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Förord

Denna beskrivning utgör landskapsstyrelsens beskrivning till kommissionen enligt artikel 38.1b i rådets förordning nr 1260/99 samt kommissionens förordning 438/01 artikel 5.
Ålands landskapsstyrelse administrerar, såsom förvaltningsmyndighet och utbetalningsmyndighet, enligt självstyrelselagen för Åland (ÅFS 71/91) och sin på denna lag grundade behörighet flertalet strukturfondsprogram inom landskapet Ålands territorium. Vad avser INTERREG III A skärgården har Ålands landskapsstyrelse utsetts till förvaltningsmyndighet och utbetalningsmyndighet och administrerar därmed även detta program.

Vid administrationen av de olika stödprogrammen eftersträvas på alla nivåer en tillfredsställande verifieringskedja från beslut till bokföring och verifikationer (audit trail). Vidare eftersträvas en sund och ändamålsenlig ekonomisk förvaltning för att säkerställa ett effektivt och korrekt genomförande av den verksamhet som medfinansieras av strukturfonderna.

Denna beskrivning utgörs dels av en allmän beskrivning av administrationen och kontrollen av de olika stödformerna dels av en schematisk beskrivning av administrationen och kontrollen av de särskilda programmen.

1. Allmän beskrivning av organisationen och administrationen

1.1. Genomförande av gemenskapspolitiken inom landskapets behörighet

Landskapet innehar den nationella behörigheten vad avser uppgörande av stödprogram och handhavandet av den allmänna stödpolitiken i landskapet i enlighet med självstyrelselagens stadganden (ÅFS 71/91).

Gemenskapens stödpolitik inom landskapet genomförs med hjälp av de olika stödprogram som uppgjorts av landskapsstyrelsen och godkänts av kommissionen. Landskapsstyrelsen har med stöd av 59b  i självstyrelselagen formulerat dels särskilda program för Åland (mål 2 och mål 3 programmen) dels särskilda underprogram till program som täcker hela Finland (strukturstödet för fiskerisektorn). Därtill har landskapsstyrelsen i samarbete med Finlands och Sveriges regeringar  formulerat INTERREG IIIA programmet för  skärgården.  Då grunderna för de olika programmen skiljer sig åt har detta resulterat i skillnader vad gäller deras administration. Programdokumenten reglerar tillsammans med relevant lagstiftning samt förordningar och beslut de olika stöden. Bland den nationella lagstiftningen kan särskilt nämnas landskapslagen om verkställighet av den gemensamma jordbrukspolitiken inom EG (ÅFS 55/95), landskapslagen om verkställighet av den gemensamma fiskeripolitiken inom Europeiska gemenskapen (ÅFS 40/95) samt landskapslagen om lån, räntestöd och understöd ur landskapets medel samt om landskapsgaranti (ÅFS 50/88). I administrationsmodellen för respektive program anges särskilt vilka rättsakter som skall tillämpas och hur programmen handläggs.

1.2. Kanaliseringen av medlen ur EG:s strukturfonder till landskapet

Strukturfondsmedlen som hänför sig till de olika strukturfondsprogrammen kanaliseras till landskapet från strukturfonderna. Redovisningsbyrån rekvirerar strukturfondsmedlen från kommissionen efter att ha nödvändiga uppgifter från den avdelning som handhar det aktuella stödprogrammet samt revisionsbyrån. Landskapets del av strukturstödet för fiskerisektorn kanaliseras via jord- och skogsbruksministeriet, eftersom detta program är ett underprogram till ett program som täcker hela Finland. Vad gäller INTERREG III A är landskapsstyrelsen både förvaltningsmyndighet och utbetalningsmyndighet varför dessa strukturfondsmedel kanaliseras direkt till landskapet.

1.3. Budgetering av EG-stödmedel i landskapet

I landskapets budget upptas årligen de stöd som kanaliseras via landskapsstyrelsen till de slutliga stödtagarna. Detta gäller dock inte strukturfondsmedel som härrör från INTERREG III A skärgården. Eftersom dessa medel kanaliseras till stödtagare även i Sverige och riket har dessa inte upptagits i landskapets budget.

Landskapets budget regleras genom landskapslagen om landskapets finansförvaltning (ÅFS 43/71) och budgetförordningen för landskapet Åland (ÅFS 70/79) med ändringar.

1.4. Landskapsstyrelsens organisatoriska uppbyggnad

Ålands landskapsstyrelse är dels namnet på det av Ålands lagting politiskt tillsatta organet för Ålands styrelse dels namnet på Ålands landskapsstyrelses allmänna förvaltning. Om landskapsstyrelsens organisation stadgas i landskapslagen om Ålands landskapsstyrelse (ÅFS 42/71) och landskapslagen om landskapsstyrelsens allmänna förvaltning (ÅFS 70/98) samt LF om landskapsstyrelsens allmänna förvaltning (ÅFS 120/98). Vid landskapsstyrelsens allmänna förvaltning finns sex avdelningar som är indelade i byråer och enheter. Revisionsbyrån, lagberedningen och Ålands statistik- och utredningsbyrå är fristående och verkar direkt under landskapsstyrelsen.

De avdelningar som medverkar i administrationen och förvaltningen av strukturfondsstöden är främst näringsavdelningen, utbildningsavdelningen och finansavdelningen. Genom särskild lagstiftning regleras landskapets interna revision samt landskapsrevisorernas organisation och verksamhetsområde, se nedan. Mål 2 och sektorplanen för fiskets utvecklingen administreras från näringsavdelningen medan finansavdelningen har en koordinerande roll tillsammans med enheten för europarätt och externa frågor vid kansliavdelningens allmänna byrå. Redovisningsbyrån vid finansavdelningen handhar verkställande av utbetalningar samt sköter bokföringen av strukturfondsmedlen. Utbildnings- och kulturavdelningen handhar landskapets mål 3 program. Därtill finns ett programsekretariat som handhar INTERREG III A programmet medan den tekniska kontrollen av dessa stöd handhas av finansavdelningen.

1.5. Revisionsbyråns uppgifter avseende granskning och intern revision av verksamheter finansierade genom medel ur EG:s strukturfonder

1.5.1. Allmänt

Revisionsbyrån är fristående och hör därför inte till någon av den allmänna förvaltningens avdelningar. Revisionsbyrån utför revision för ledningen och kontrollerar främst att verksamheternas organisation och inbyggda kontrollfunktioner är ändamålsenligt utformade, verksamheten bedrivs effektivt och med åsyftad effekt,  landskapsstyrelsens  beslut verkställs och att räkenskaper och bokslut ger en tillförlitlig uppfattning om att budgeten iakttagits samt att förvaltningen handhas enligt lag och gällande bestämmelser. Det primära ansvaret för verksamhetens organisation vilar dock på respektive avdelning.  Revisionsbyrån har inte rätt att styra avdelningarnas verksamhet utan har en rådgivande funktion, som syftar till att förhindra fel och missbruk och genom initiativ och förslag åstadkomma  förbättringar i förvaltningen hos respektive enhet.

1.5.2. Arbetsplanen

Revisionsbyrån gör årligen upp en arbetsplan för sina granskningar. Planen är rullande och vid uppgörandet beaktas risk och väsentlighet. I denna intas även granskning av verksamheter finansierade med strukturfondernas medel och den nationella (landskapets) finansieringen genom landskapsstöd. Revisionsbyrån beaktar kommissionens i förordning stadgade krav om organisering av fortlöpande kontroller. Vid planering av sina granskningar använder sig revisionsbyrån av riskanalys och lägger vikt vid att göra ett representativt urval av projekt och åtgärder. Granskningarna består dels av systemgranskningar och dels av kontroller på plats. Revisionsbyråns revisorer beaktar de metoder som EU kommissionen rekommenderar för granskning av verksamheter medfinansierade genom strukturfondsmedel. Revisionsbyrån kontrollerar även att de medel som beviljats ur strukturfonderna går till de slutliga stödtagarna oavkortade och i rätt tid.
Revisionsbyrån granskar även beviljandet och användningen samt handhar tillsynen över bidrag som betalats med strukturfondsmedel enligt landskapslagen om landskapsstyrelsens revisionsbyrå (ÅFS 8/96). Revisorerna vid revisionsbyrån verkar oberoende av varandra och ansvarar envar för sina granskningar.

1.5.3. Övriga uppgifter i anslutning till revisionen

Revisionsbyrån uppgör den deklaration som avses i kapitel V förordning 438/01 och artikel 32.4c i rådets förordning 1260/99 innan slutlig utbetalning begärs och den slutliga utgiftsredovisningen lämnas. Detsamma gäller den redogörelse som årligen den 30 juni skall tillställas kommissionen enligt artikel 13 förordning 438/01.

1.6. Administrationen av stukturfondsstöd

1.6.1. Allmänt

Enligt artikel 280 i EG-fördraget skall medlemsländerna vidta samma åtgärder för att skydda gemenskapens medel som de vidtar för att skydda sina egna finansiella stöd. Regeln berör såväl granskning av ekonomi som missbruk av förmåner samt sanktioner. Medlemsstaterna skall dessutom koordinera ansvaret för att följa upp och rapportera förekomsten av missbruk och förväntas också koordinera sina åtgärder för att skydda gemenskapens finansiella intressen.

Artikel 38 i rådets förordning 1260/99 föreskriver att nödvändiga åtgärder skall vidtas av medlemsstaterna för att genomföra verksamheterna, bl.a. skall det säkerställas att medlen används i överensstämmelse med principerna om sund ekonomisk förvaltning. Därtill skall systemen byggas upp så att oegentligheter förebyggs och upptäcks samt korrigeras. Medel som förlorats till följd av konstaterad oegentlighet skall återkrävas och i förekommande fall dröjsmålsränta krävas. Medlemsstaterna skall överlämna en beskrivning av administrations- och kontrollsystemen till kommissionen. Medlemsstaterna skall även regelbundet informera kommissionen om hur de administrativa och rättsliga förfarandena framskrider.

1.6.2. Programmens allmänna administration

De olika  programmen har olika administration beroende på stödets art. Ansökningar om stöd inkommer till landskapsstyrelsen där de bereds och beslut om stöd fattas. Varje stödprogram har en programansvarig tjänsteman.  För varje stödprogram finns en övervakningskommitté som inrättats genom ett särskilt landskapsstyrelsebeslut. Eftersom fiskeriprogrammet är ett underprogram till Finlands fiskeriprogram har detta program inte en egen övervakningskommitté på Åland. Vad gäller INTERREG III A programmet tillsätts övervakningskommittén genom beslut av Finlands och Sveriges regeringar samt av landskapsstyrelsen.

Beslut om stöd föredras av en eller flera föredragande tjänstemän. Även den programansvarige tjänstemannen kan vara föredragande vad avser ärenden som rör det aktuella programmet. De föredragande tjänstemännen har även budgetansvar för de medel som de beviljat. Den programansvarige tjänstemannen har det övergripandeansvaret för stödprogrammets skötsel. Varje stödbeslut registreras i ett projektregister.

Den programansvarige tjänstemannen har ledningsansvar för de övriga tjänstemännen som deltar i beredningen av ansökningar, rekvisitioner och verkställandet av programmet. Den programansvarige tjänstemannen tillser att de olika projekten följs upp och tillser att rapporter uppgörs samt handhar den allmänna övervakningen av medelsanvändning och projektens genomförande. Den programansvarige tjänstemannen ansvarar även för programmets genomförande samt att gemenskapens och landskapets medel används effektivt och korrekt enligt gällande EG rätt, nationell rätt samt principerna för sund ekonomisk förvaltning.

Redovisningsbyrån vid landskapsstyrelsens finansavdelning handhar in- respektive utbetalningar av medel, samt ansvarar för bokföringen av de ekonomiska transaktionerna. Dessa funktioner hanteras i ett integrerat ekonomisystem/redovisningssystem, som är uppbyggt av tre separata moduler:

· Projektregistret

· Kund- och leverantörsreskontran

· Huvudboken

Projektregistret utgör således en integrerad del av redovisningssystemet. För varje stödform förs ett separat register. De uppgifter som registreras i projektregistret förs efter godkännande av den programansvarige tjänstemannen samt efter kontroll av annan tjänsteman till leverantörsreskontran för betalning samt till huvudboken för bokföring. Innan utbetalning verkställs gör redovisningsbyrån stickprovskontroller av utanordningens riktighet. De programansvariga kontrollerar kontinuerligt, dock minst en gång per kvartal,  att huvudboken innehåller samma uppgifter angående beviljanden och utbetalningar som projektregistret. Dessa avstämningar skall rapporteras till finansavdelningens redovisningsbyrå. Om differenser upptäcks, kontaktas utan dröjsmål redovisningsbyrån, varefter eventuella avvikelser och fel (gemensamt) åtgärdas.

Vad gäller INTERREG III A programmet finns ett särskilt separat projektregister vid INTERREG sekretariatet, som inte är integrerat med landskapsstyrelsens ekonomi/redovisningssystem. Sekretariatschefen vid INTERREG sekretariatet ansvarar för de ovan angivna avstämningarna mellan projektregistret och landskapsstyrelsens bokföring.

All rapportering såväl på övergripande nivå som på detaljnivå genereras från projektregistret. I registret finns förutom  nämnda uppgifter om beviljanden och utbetalningar även ett antal statistiska uppgifter som är nödvändiga för hanteringen och uppföljningen av programmen. Närmare förteckningar över projektregistrens innehåll och uppbyggnad dokumenteras separat.

De programansvariga tjänstemännen, de föredragande och handläggarna skall i regel vid alla kontakter med projektägare och andra noggrant nedteckna det som iakttagits, konstaterats eller på annat sätt framkommit. Dessa anteckningar skall förvaras i ärendets akt.

1.6.3. Kontrollsystemet

Kontrollerna av strukturfondsstöden utförs i huvudsak av landskapsstyrelsens revisionsbyrå. Finansavdelningens redovisningsbyrå utför vissa kontroller i samband med att utanordning av medel behandlas, se punkt 1.6.3. Landskapsrevisorerna kan även göra granskningar, i dess egenskap av extern granskare. De föredragande tjänstemännens ansvar och finansavdelningens ansvar i fråga om kontroller av strukturfondsstöd framgår nedan.

De programansvariga och föredragande tjänstemännens ansvar

De programansvariga tjänstemännen ansvarar för att de dokument som ligger till grund för ansökan om strukturfondsstöd kontrolleras. Vid behov skall tilläggsuppgifter begäras in. Besök hos den sökande kan göras för att erhålla tillräcklig kännedom om projektet. I samband med utbetalning av medel som i de flesta fall görs i efterskott kontrolleras de handlingar som styrker de kostnader som uppstått. Därefter stryks de kostnader som inte anses stödberättigande enligt kommissionens förordning 1685/2000 och landskapsstyrelsens riktlinjer. De föredragande och handläggande tjänstemännen är skyldiga att informera de programansvariga tjänstemännen om fel upptäcks. Den programansvarige tjänstemannen är därefter skyldig att tillse att tillräckliga åtgärder vidtas.

Redovisningsbyråns stickprovskontroller m.m.

Redovisningsbyrån utför stickprovskontroller av de utanordningar (beslut om utbetalning) som uppgjorts av de program- eller kontoansvariga. I samband med dessa stickprovskontroller kan även de dokument som ligger till grund för utanordningen granskas.

Revisionsbyråns kontroller

Urval av projekt och åtgärder som skall granskas och kontroller som skall utföras sker bl.a. med beaktande av förordning 438/01 och annan relevant gemenskapsrättslig lagstiftning. Revisionsbyrån följer ovannämnda förordning och ansvarar för att tillräckligt många projekt och åtgärder granskas. Det åligger vidare revisionsbyrån att tillse att kontrollerna utförts på ett riktigt sätt.

Innan revisionsrapport slutligen färdigställs vid revisionsbyrån skall revisionsbyrån skriftligen höra den programansvarige tjänstemannen för det stödprogram som berörs av revisionsrapporten samt den eller de handläggare som berörs.

I det fall revisionsrapporten är ”ren”, dvs inga påpekanden eller anmärkningar förekommer i rapporten  krävs ingen egentlig behandling av rapporten. Den bör dock diskuteras på den berörda avdelningen/byrån och en promemoria upprättas där det framgår att inga åtgärder är påkallade, se närmare om uppgörande av promemoria nedan. De ansvariga tjänstemännens egna iakttagelser kan dock föranleda åtgärder, vilka naturligtvis skall anges i promemorian. 

Om felaktigheter upptäcks är det den föredragande tjänstemannen som i första hand skall vidta åtgärder för att felaktigheterna åtgärdas och beivras. En promemoria skall upprättas som tillställs dem som erhållit del av revisionsrapporten samt granskande revisor. Promemorian skall innehålla en sammanfattning av revisionsbyråns iakttagelser, avdelningens kommentarer, redovisning av redan vidtagna åtgärder, vilka ytterligare åtgärder som kommer att göras, tidsplanen för dessa åtgärder samt hur de vidtagna åtgärderna närmare kommer att redovisas för revisionsbyrån, finanschefen samt avdelningschef och ansvarig ledamot i takt med att åtgärderna fortskrider. Med åtgärder avses även rapportering till kommissionen.  Promemorian skall upprättas inom en månad från det att revisionsrapporten färdigställts och tillställts den programansvarige samt eventuella kompletteringar erhållits.

I samtliga fall då revisionsrapporten innehåller påpekanden och/eller anmärkningar skall den tjänsteman som har att behandla revisionsrapporten snarast initiera ärendet och vid föredragning föreslå behövliga åtgärder.

Vid varje kontroll av ett enskilt projekt eller åtgärd samt vid revision av ett program uppgörs en rapport. Revisionsbyråns rapportering sker direkt till  landskapsstyrelsen dvs. lantrådet, ansvarig landskapsstyrelseledamot och finansansvarig landskapsstyrelseledamot. Rapporterna skall även distribueras till finanschefen och respektive ansvarig avdelningschef samt i framtiden även till kommissionen i enlighet med den kommande administrativa överenskommelsen. Därtill skall rapporterna även distribueras till den programansvarige och den föredragande i det fall dessa inte är samma.

Revisionsbyrån utför även revision av programmens administration och skötsel och gör motiverade påpekanden i samband med denna granskning. Granskningen innebär att revisorerna granskar systemen och hur dessa tillämpas, genomförandet av programmet och den allmänna skötseln i övrigt.

1.7. Landskapsrevisionen och landskapsrevisorerna (extern revision)

Förutom den interna revision som revisionsbyrån bedriver finns även en extern revision som förutsätts i artikel 280 EG-fördraget. För denna svarar landskapsrevisorerna, vars verksamhet grundar sig på landskapslagen om landskapsrevisionen. Lagtinget övervakar genom landskapsrevisorerna landskapets hushållning, budgetens iakttagande, verkställigheten av lagtingets beslut samt att landskapsförvaltningen sköts på ett lagenligt och ändamålsenligt sätt. Landskapsrevisorerna har genom landskapslagen om landskapsrevisionen rätt att granska beviljandet, användningen och tillsynen av bidrag som betalats av strukturfondsmedel i samma omfattning och på det sätt som gäller granskning av landskapsstöd.

1.8. EG:s revision och övervakning
1.8.1. Kommissionens övervakning och revision
Kommissionens övervakning och revision sköts av generaldirektoratet för finanskontroll (DG Audit),  som svarar för kommissionens internrevision. Övervakningsuppgifter sköts också av generaldirektoratet för budget  och de s.k. substansgeneraldirektoratens revisionsenheter. Revisionsverksamheten inriktar sig på EG:s egen administration och på medlemsländernas administration och genomförande av målprogrammen och initiativen. Direktoratet gör även erforderliga kontroller på platsen avseende systemen för förvaltning och granskning av styrsystemen för de operativa programmen. Kommissionen har genom förordning (EG) nr 438/01 gett detaljerade bestämmelser avseende finansiell kontroll av verksamheter som medfinansieras av strukturfonderna och vill härigenom säkerställa att kontrollen håller en godtagbar nivå i hela gemenskapen. Administrations- och kontrollsystemen i medlemsstaterna skall vara sådana att de säkerställer ett effektivt och korrekt  genomförande av den verksamhet som samfinansieras av strukturfonderna. Kommissionen kan utföra särskilda granskningar på platsen för förverkligande av verksamheter vilka medfinansieras av strukturfonderna. Kommissionen kontrollerar genom dessa granskningar hur medlemsstaterna fullgör sin administrations- och kontrollskyldighet. En sådan granskning genomförs oftast tillsammans med berörd nationell internrevisionsenhet. För den interna  revisionen av verksamheter samfinansierade av strukturfonderna eftersträvas en administrativ överenskommelse gällande samarbete med kommissionens respektive enhet. Detta görs för att effektivera kontrollen och säkra en tillräckligt omfattande och samordnad revision samt för att undvika på varandra följande kontroller.

1.8.2. EG:s externa revision - Europeiska revisionsrätten

För Europeiska gemenskapernas externa revision svarar Europeiska revisionsrätten, vars  uppgift är dels att kontrollera att räkenskaperna är tillförlitliga och att de genomförda transaktionerna är lagenliga dels att utvärdera resultaten i förhållande till de uppställda målen. Rätten avger en årsrapport om den ekonomiska förvaltningen och vid behov särskilda rapporter över specifika områden. Sedan 1995 avger rätten samtidigt med årsrapporten en revisionsförklaring till parlamentet och rådet om räkenskapernas tillförlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet. Förklaringen utgör underlag för beviljande av ansvarsfrihet för kommissionen. Granskningen omfattar unionens budget, såväl inkomster som utgifter, in- och utlåning, räkenskaperna för varje organ gemenskapen har upprättat, budgetåtaganden genom samarbetsavtal utanför det egna området m.m.

Revisionsrätten fullgör sina uppgifter genom att granska bokföringsmaterial vid behov på platsen i medlemsländerna. Denna revision görs då i samarbete med de nationella myndigheterna. Revisionen omfattar såväl förvaltningsrevision som finansiell revision. Revisionen är mera inriktad på förvaltningen i sin helhet än på enstaka transaktioner.

1.9. Rapportering av missbruk, rättsförfarandet och återbetalning

Den programansvarige som ansvarar för det aktuella programmet ansvarar för att så kallade missbruksrapporter för varje kvartal uppgörs (enligt förordning nr 1681/94) efter att ha begärt in revisionsbyråns utlåtande. Ifråga om INTERREG III A programmet uppgörs denna av landskapskamreren vid redovisningsbyrån efter att utlåtande begärts in från sekretariatschefen vid INTERREG sekretariatet samt revisionsbyrån. Missbruksrapporterna sänds till OLAF via Finlands ständiga representation i Bryssel. 

I de olika förvaltningsmodellerna anges de olika rapporterna närmare. I det fall rapporterna skall tillställas kommissionen skickas de via Finlands ständiga representation i Bryssel. Stödtagarna har en skyldighet att återbetala medel som använts på ett oriktigt sätt. Kriterierna för återkrav anges bl.a. i respektive beslut om stöd till ett enskilt projekt. I landskapslagen om lån, räntestöd och understöd ur landskapets medel samt om landskapsgaranti (ÅFS 50/88) anges även skyldigheten att  återbetala medel. Vad gäller INTERREG III A programmet har stödtagarna i samband med ansökan förbundit sig att följa motsvarande regler om återkrav. Därutöver anges dessa grunder för återkrav även i stödbesluten. Landskapsstyrelsen eller dess ombud väcker vid behov talan om att återfå de aktuella medlen. Rättsväsendet handhar den eventuella straffrättsliga processen.

Nedan följer en detaljerad beskrivning av administrationen av de enskilda programmen. Administrationen av programmen har uppgjorts i enlighet med relevanta rättsakter och med beaktande av en sund ekonomisk förvaltning. I de fall man i det enskilda programmet avviker från de principer som angivits ovan  anges detta uttryckligen under avsnittet för respektive program.

2. Mål 2-programmet

2.1. Styrande dokument
De styrande dokumenten anger vad samtliga berörda parter i organisationen för förvaltningen av stödprogrammet skall beakta i olika situationer. Följande dokument är styrande för mål 2-programmet:

Programdokument:
· Ålands mål 2-program C (2000) 3525 av den 20 december 2000,


ARINCO-nr 2000 FI 16 2 DO 001

· Programkomplementet som godkänts av övervakningskommittén den 19 juni 2001 och av landskapsstyrelsen den 2 augusti 2001.

Rådets förordningar:
-
1260/1999, om strukturfondernas uppgift

-
1783/1999, om regionalfonden

· 2185/1996, om kontroller och inspektioner på plats

· 2988/95, om skydd av europeiska gemenskapernas finansiella intressen


Kommissionens förordningar och beslut:

· 1681/1994, om felaktigt utbetalda belopp och återställande av dessa

· 438/2001, om genomförandebestämmelser till rådets förordning nr 1260/1999 beträffande förvaltnings- och kontrollsystemen för stöd som beviljats inom ramen för strukturfonderna

· 448/2001, om genomförandebestämmelser till rådets förordning nr 1260/1999 beträffande förfarandet för finansiella korrigeringar av stöd som beviljas inom ramen för strukturfonderna

· 1159/2000, om informations- och offentlighetsåtgärder

· 1685/2000, om stödberättigade utgifter som medfinansieras av strukturfonderna

· 69/2001, om tillämpning av artiklarna 87 och 88 i EG-fördraget på stöd av mindre betydelse

· 643/2000, om eurons användning i strukturfondernas budget

· 68/2001, om tillämpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fördraget på stöd till utbildning

· 70/2001, om tillämpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fördraget på statligt stöd till små och medelstora företag

· Gemenskapens riktlinjer för statligt stöd till jordbrukssektorn 2000/C 28/02

· Kommissionens riktlinjer för statligt stöd till regionala ändamål EGT nr C 74 10.3.1998.

· Investeringsstöd, stöd nr N 821/99

· Investerings- och startstöd för SME (de minimis), stöd nr N 821/99

· Utvecklingsstöd (de minimis), stöd nr  N 821/99

Lagstiftning och principer:

-
Landskapslag om näringsstöd (ÅFS 35/96)

-
Landskapslag om lån, räntestöd och understöd ur landskapets medel samt om landskapsgaranti (ÅFS 50/88)

· Landskapet Ålands årliga budget

· Landskapsstyrelsens principbeslut gällande rekvisitioner av stöd och om stödberättigande utgifter som medfinansieras av strukturfonderna m.m.

· Landskapsstyrelsens principer för handläggning och beviljande av stöd till näringslivet avseende näringsavdelningens allmänna byrås moment i landskapets budget.

2.2. Organisationen

Organisationen för programmets genomförande kan sägas bestå av olika delar. Revisionsbyrån ansvarar för den finansiella kontrollen av programmet samt för revisionen av programmet. Koordinatorn ansvarar för uppföljningen av projekten på åtgärdsnivå och programnivå med därtill hörande uppgifter. Den programansvarige tillsammans med handläggarna och utredaren ansvarar för programmets genomförande. Redovisningsbyrån ansvarar bl.a. för bokföringen samt verkställandet av betalningar, samt övriga uppgifter vilka angivits i den allmänna delen, ovan, samt nedan i denna programspecifika beskrivning.

2.2.1. Revisionsbyrån

Revisionsbyrån handhar den finansiella kontrollen av projekten på projektnivå, åtgärdsnivå och programnivå, i enlighet med punkt 1.6.3 ovan.

2.2.2. Redovisningsbyrån

Finansavdelningens redovisningsbyrå handhar utbetalningen samt bokföringen och rekvirerar medel från kommissionen

2.2.3. Övervakningskommittén

För den allmänna övervakningen av programmets genomförande finns en övervakningskommitté. Avdelningschefen för näringsavdelningen är ordförande i kommittén. Övervakningskommittén sammanträder minst två gånger om året. Följande uppgifter handhas av kommittén för mål 2:

-
bekräfta och anpassa programkomplementet (vilket även skall innehålla urvalskriterierna), särskilt de indikatorer som skall användas för uppföljning av programmet.

-
godkänna anpassningar i programkomplementet under hela perioden

-
granska och godkänna urvalskriterierna för projekten

-
regelbundet utvärdera de framsteg som görs för att uppnå stödets särskilda mål

· pröva resultaten från genomförandet, särskilt på åtgärdsnivå samt på programnivå

· granska och godkänna de årliga och slutliga rapporterna om genomförandet innan de sänds till kommissionen

-
beakta och godkänna varje förslag till ändring av innehållet i kommissionens beslut om bidrag från regionalfonden

· föreslå förvaltningsmyndigheten varje anpassning eller översyn av stödformen som gör det möjligt att uppnå avsedda mål och/eller för att förbättra stödformens förvaltning, inbegripet den ekonomiska förvaltningen

2.2.4. Koordinator

Mål 2 och 3-koordinatorn har följande uppgifter:

· Sekreterare/föredragande i övervakningskommittén

· uppföljning av projektens genomförande på åtgärdsnivå och programnivå

· ledningsansvarar för inmatning av uppgifter i projektregistret

· ledningsansvarar för informationen av programmen

· uppgör rapporter till kommissionen, övervakningskommittén, redovisningsbyrån samt vid anfordran till revisionsbyrån.

· bistår programansvarig med uppgifter
2.2.5. Beredningsgrupp

Frågor av formell karaktär behandlas vid behov i en beredningsgrupp efter det att den föredragande upprättat ett förslag till beslut. Närmare riktlinjer för arbetet i beredningsgruppen framgår av landskapsstyrelsens beslut om tillsättande samt antas vid behov av beredningsgruppen. Beredningsgruppens beslut är rådgivande. Efter att ärendet behandlats i beredningsgruppen förs ärendet till föredragning för beslut.

2.2.6. Funktioner vid programmets genomförande

Programansvarig tjänsteman på näringsavdelningen:

· ansvarar för programmets genomförande samt rapportering

· handlägger ärenden på projektnivå

· gör uppföljning på projektnivå, även på plats

· är budgetansvarig

· föredragande i övervakningskommittén / beredningsgruppen samt inför ansvarig minister

· ger riktad information till enskilda företag / organisationer

· har ledningsansvar för de handläggare och utredare samt mål 2 och 3-koordinator till den del de arbetar med programmet

Handläggare på näringsavdelningen:

· handlägger ärenden på projektnivå
· föredragande i beredningsgruppen samt inför ansvarig minister.

· gör uppföljning på projektnivå, även på plats

· bistår koordinatorn med uppgifter

Utredare på näringsavdelningen:
· handhar de fortlöpande kostnadsredovisningarna

· gör kontroller av projektens kostnader (vid behov på plats) samt bereder underlag för utbetalning

· matar in data i projektregistret i samarbete med avdelningssekreteraren.

· bistår programansvarig tjänsteman, handläggare samt koordinator med uppgifter

2.3. Programmets genomförande

2.3.1. Programinformation och ansökningsförfarande

Information om programmet sker bl.a. via annonsering och artiklar i massmedia (allmän information) och vid olika informationstillfällen (riktad information). Informationsmaterial har tagits fram där regionalfondens  (ERF) syften och programmets målsättning beskrivs samt vilka urvalskriterier och uppföljningsindikatorer som gäller per åtgärd i programmet. Det övergripande informationsansvaret har koordinatorn vilket innefattar uppgörande av en informationsplan (övervakningskommittén godkände den 15 februari 2001), framställning av informationsmaterial samt allmän information till intresserade.

Ansökan om stödfinansiering görs på särskild blankett med tillhörande bilagor. Med ansökningsblanketten bifogas anvisning för ifyllandet samt formuleringar av projektidéer. Landskapsstyrelsens samarbetspartners kan vid behov konsulteras av potentiella stödmottagare för ifyllnad av ansökan. Även handläggande tjänstemän kan bistå med information om ansökningsblankettens ifyllnad.

2.3.2. Beslutsprocessen

När ett finansieringsärende inkommer till Ålands landskapsstyrelse hanteras det i enlighet med nedanstående rutinbeskrivning.










1. Central registrering av inkommet ärende

Då ansökan inkommer tilldelar registratorn ärendet ett diarienummer, datumstämplar och registrerar det i Ålands landskapsstyrelses centrala databas (DÄR- registret). Därefter skickas ärendet till allmänna byrån vid näringsavdelningen.

2. Beredning hos handläggaren

Mål 2 ansökningar bereds av den tjänsteman som har att föredra ansökningar inom den aktuella åtgärden. Följande beaktas vid beredningen:

· att projektet faller inom åtgärdsprogrammet

· att projektet uppfyller kraven i programkomplementet

· att projektet är förenligt med gällande EU och nationell lagstiftning

· att samtliga nödvändiga uppgifter angivits i ansökan eller på annat sätt bifogats. Saknas uppgifter skall komplettering skriftligen begäras in och registreras enligt punkt 1ovan

· att projektet uppfyller villkorade urvalskriterier och åtminstone en av de prioriterade urvalskriterierna

När bedömningen är klar upprättas en beslutspromemoria som beskriver projektets ändamål, projektägarens motivering, programansvarigs / handläggarens bedömning och finansieringsförslag.

2.1 Besök på plats vid behov

Företagsbesök, eventuellt med vidtalad sakkunnig, utförs vid behov för att skapa en bättre bild av projektet. Företagaren får då en god möjlighet att i förtroende diskutera både det tekniska och ekonomiska upplägget. Besök på plats noteras i så fall i beslutspromemorian.

3. Beredningsgruppsmöte

Föredragande tjänsteman kontaktar därefter vid behov sekreteraren i beredningsgruppen för att initiera ett möte. Vid beredningsgruppens möte presenteras projektet och gruppen behandlar ansökan. Gruppen tar därefter ett rådgivande beslut.

4. Ålands landskapsstyrelses beslut

På basen av beslutsunderlaget som diskuterats i beredningsgruppen samt eventuellt i den av landskapsstyrelsen tillsatta näringsstödskommissionen (i de fall det handlar om stöd enligt näringsstödslagen) upprättar den föredragande tjänstemannen en föredragningslista, varefter ärendet föredras i enlighet med tillämpliga bestämmelser.

4.1. Central registrering av behandlat ärende

Efter att protokollet ifrån föredragningen är undertecknat skickas det till registratorn. Beslutet registreras i det allmänna ärenderegistret (DÄR-registret) samt i förvaltningens projektregister.

5. Expedition och uppdatering av beslutsregistret

Föredragande tjänsteman upprättar en expeditionshandling utgående från protokollet. I expeditionen bifogas besvärsanvisning. För redovisning av projektets kostnader samt för uppföljning av projektets resultat och effekt finns fastställda blanketter som också biläggs expeditionen och som projektägaren använder enligt en fastställd uppföljningsplan. Efter upprättandet av expedition uppdateras DÄR- och projektregistret

6. Förvaring och arkivering av projekthandlingar

När projektet är slutredovisat och avslutat arkiveras samtliga till projektet hörande handlingar i Ålands landskapsstyrelses arkiv. Handlingar som hänför sig till pågående projekt förvaras under projekttiden hos näringsavdelningen.

2.3.3. Utbetalningsprocessen



1. Central registrering av inkommen kostnadsredovisning

Registratorn tilldelar ärendet samma diarienummer som ansökan tilldelats, datumstämplar och registrerar det i en central databas.

2. Granskning och utanordning

· Utredaren granskar kostnadsredovisningen och begär vid behov nödvändiga kompletteringar. Kostnaderna granskas för att säkerställa att de är godtagbara kostnader i enlighet med beslutet för respektive projekt samt i enlighet med kommissionens förordning (EG) 1685/2000, om stödberättigade utgifter som medfinansieras av strukturfonderna samt landskapsstyrelsens principbeslut gällande rekvisitioner av stöd och om stödberättigande utgifter som medfinansieras av strukturfonderna m.m.

Utredaren bereder ansökan om utbetalning av medel, som inkommer i samband med stödmottagarens redovisning, för beslut om utanordning. Regionalfondens och landskapsstyrelsens finansieringsandel utanordnas samtidigt.

I utanordningen anges summan av godkända stödberättigande kostnader för den aktuella perioden samt det sammanlagda stödbeloppet från regionalfonden och landskapsstyrelsens medel för ifrågavarande period. I bilaga till utanordningen anges summa redovisade kostnader samt godkända stödberättigande kostnader. Till den del kostnader inte godkänns som stödberättigande anges beloppet samt motivering i bifogad bilaga. Efter granskning och kontroll upprättar utredaren utanordningshandlingar. 

2.1. Besök och kontroll vid behov

Vid behov utförs kontroll på plats för att säkerställa att projektet är genomfört / genomförs i enlighet med beslutsprotokoll jämte ansökningshandlingar. Iakttagelserna noteras i en granskningsrapport.

3. Godkännande

Den budgetansvarige tjänstemannen kontrollerar och godkänner utanordningarna (separata utanordningar för nationell respektive EU finansiering) och skickar en gemensam utanordningsexpedition till avdelningssekreteraren för distribution till projektägaren. Utredaren registrerar utanordningen i projektregistret varefter den överförs elektroniskt till redovisningsbyrån för bokföring och verkställande av utbetalning.

3.1 Central registrering av behandlat ärende

I diarie- och ärenderegistret registreras utanordningen och noteras att kostnadsredovisningen är behandlad.

4. Kontroll och utbetalning

Redovisningsbyrån kontrollerar stickprovsmässigt utanordningens riktighet, bokför och betalar ut aktuellt belopp till sökanden.

5. Förvaring och arkivering av projekthandlingar

När projektet är slutredovisat och avslutat arkiveras samtliga till projektet hörande handlingar i Ålands landskapsstyrelses arkiv. Handlingar som hänför sig till pågående projekt förvaras under projekttiden hos näringsavdelningen.

2.3.4. Rekvirering av strukturfondsmedel

Redovisningsbyrån i samarbete med den programansvarige tjänstemannen rekvirerar gemenskapens medel från kommissionen. 
2.3.5. Rapportering och uppföljning

Den programansvariga tjänstemannen ansvarar för nedanstående rapportering till kommissionen och övervakningskommittén. Koordinatorn uppgör rapporterna.

1. Årsrapport 

Enligt rådets förordning 1260/1999 art. 37 skall landskapsstyrelsen inom sex månader efter utgången av varje kalenderår avge en årsrapport till kommissionen. Rapporten skall upprättas utgående från föregående årsrapport, om inte någonting annat är överenskommet med kommissionen.

2. Rapport om medelsmissbruk

Kvartalsvisa rapporter till kommissionen angående medelsmissbruk uppgörs enligt kommissionens förordning 1681/94 art. 3, 5 och 6. Vidare kan rapporter aktualiseras enligt kommissionens förordning 2988/95.

3. Utvärderingsrapporter

Enligt rådets förordning 1260/1999 art. 37 kommer utvärderingsrapporter i form av en mellan och slutrapport att färdigställas. Varje utvärderingsrapport kommer att föregås av ett anbudsförfarande.

4. Uppdatering av prognoser, ansökningar samt uppgifter om utbetalning

Enligt rådets förordning 1260/1999 art. 32 punkt 7 skall medlemsstaten till kommissionen senast den 30 april varje år överlämna en uppdatering av sina prognoser, om ansökningar, om utbetalning under innevarande och påföljande budgetår. 

5. Finansiell rapportering
En finansiell rapport av programmets genomförande inlämnas till kommissionen kvartalsvis.

6. Projektuppföljning

Programansvarig tjänsteman/handläggare ansvarar för rapporteringen och den allmänna uppföljningen av de olika projekten. I den allmänna uppföljningen ingår att tillse att alla rapporter från projekten tillställs landskapsstyrelsen i tid. Vidare ingår analys av rapporterna där dessa jämförs med ansökan och övriga av de sökande till landskapsstyrelsen lämnade uppgifter. Då kontroller på plats utförs skall rapporterna från dessa analyseras för att vid behov vidta behövliga åtgärder. Om det visar sig att medel bör återkräva av stödtagaren vidtar landskapsstyrelsen rättsliga åtgärder. Projektägaren skall uppgöra lägesrapporter enligt uppgjord uppföljningsplan som bifogas expeditionen.

2.3.6. Kontroll och revision

Revisionsbyrån handhar revisionen och kontrollen av projekten i enlighet med punkt 1.6.3. ovan.

3. Mål 3-programmet

3.1. Styrande dokument

De styrande dokumenten anger vad samtliga berörda parter i organisationen för förvaltningen av stödprogrammet skall beakta i olika situationer. Följande dokument är styrande för mål 3-programmet:

Programdokument:

· Ålands mål 3-program C (2000) 2087 av den 27 september 2000,


ARINCO-nr 1999 FI 05 3 DO 002

· Programkomplementet som godkänts av övervakningskommittén den 19 juni 2001 och av landskapsstyrelsen den 18 september 2001.

Rådets förordningar:

-
1260/1999, om strukturfondernas uppgift

-
1784/1999, om socialfonden

-
2185/1996, om kontroller och inspektioner på plats

· 2988/95, om skydd av europeiska gemenskapernas finansiella intressen

Kommissionens förordningar, beslut och riktlinjer:

· 1681/1994, om felaktigt utbetalda belopp och återställande av dessa

· 438/2001, om genomförandebestämmelser till rådets förordning nr 1260/99 beträffande förvaltnings- och kontrollsystemen för stöd som beviljas inom ramen för strukturfonderna

· 448/2001, om genomförandebestämmelser till rådets förordning nr 1260/99 beträffande förfarandet för finansiella korrigeringar av stöd som beviljas inom ramen för strukturfonderna

· 342/1994, gällande informationsåtgärder

· 1159/2000, om informations- och offentlighetsåtgärder

· 1685/2000, om stödberättigade utgifter som medfinansieras av strukturfonderna

· 69/2001, om tillämpningen av artiklarna 87 och 88 i EG fördraget på stöd av mindre betydelse

· 68/2001, om tillämpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fördraget på stöd till utbildning

· 70/2001 om tillämpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fördraget på statligt stöd till små- och medelstora företag

· 643/2000, om eurons användning i strukturfondernas budget

· Av kommissionen godkänd stödordning för utbildning
Lagstiftning och principer:

· Landskapslag om lån, räntestöd och understöd ur landskapets medel samt om landskapsgaranti (ÅFS 50/88)

· Landskapet Ålands årliga budget

· Landskapsstyrelsens principbeslut gällande rekvisitioner av stöd och om stödberättigande utgifter som medfinansieras av strukturfonderna m.m.

3.2. Organisationen 

Organisationen för programmets genomförande kan sägas bestå av olika delar. Revisionsbyrån ansvarar för den finansiella kontrollen av programmet samt för revisionen av programmet. Koordinatorn ansvarar för uppföljningen av projekten på åtgärdsnivå och programnivå med därtill hörande uppgifter. Den programansvarige tillsammans med handläggarna och utredaren ansvarar för programmets genomförande. Redovisningsbyrån ansvarar bl.a. för bokföringen samt verkställandet av betalningar, samt övriga uppgifter vilka angivits i den allmänna delen, ovan, samt nedan i denna programspecifika beskrivningen.

3.2.1. Revisionsbyrån

Revisionsbyrån handhar den finansiella kontrollen av projekten på projektnivå, åtgärdsnivå och programnivå, i enlighet med punkt 1.6.3 ovan.

3.2.2. Redovisningsbyrån

Finansavdelningens redovisningsbyrå handhar utbetalningen samt bokföringen och rekvirerar medel från kommissionen.

3.2.3. Övervakningskommittén

För den allmänna övervakningen av programmets genomförande finns en övervakningskommitté. Avdelningschefen för utbildnings- och kulturavdelningen är ordförande i kommittén. Övervakningskommittén sammanträder minst två gånger om året. Följande uppgifter handhas av kommittén för mål 3:

· bekräfta och anpassa programkomplementet (vilket även skall innehålla urvalskriterierna), särskilt de indikatorer som skall användas för uppföljningen av programmet

· godkänna anpassningar i programkomplementet under hela perioden

· granska och godkänna urvalskriterierna för projekten

· regelbundet utvärdera de framsteg som görs för att uppnå stödets särskilda mål

· pröva resultaten från genomförandet, särskilt på åtgärdsnivå samt på programnivå

· granska och godkänna de årliga och slutliga rapporterna om genomförandet innan de sänds till kommissionen

· godkänna varje förslag till ändring av innehållet i kommissionens beslut om bidrag från ESF

· föreslå förvaltningsmyndigheten varje anpassning eller översyn av stödformen som gör det möjligt att uppnå avsedda mål och / eller för att förbättra stödformens förvaltning, inklusive den ekonomiska förvaltningen
3.2.4. Koordinator

Mål 2 och 3-kordinatorn har följande uppgifter:

· sekreterare / föredragande i övervakningskommittén

· uppföljning av projektens genomförande på åtgärdsnivå och programnivå

· ledningsansvarar för inmatning av uppgifter i projektregistret

· ledningsansvarar för informationen av programmen

· uppgör rapporter till kommissionen, övervakningskommittén, redovisningsbyrån samt vid anfordran till revisionsbyrån.

· bistå programansvarig med uppgifter
3.2.5. Beredningsgrupp

Frågor av formell karaktär behandlas vid behov i en beredningsgrupp efter det att den föredragande upprättat ett förslag till beslut. Närmare riktlinjer för arbetet i beredningsgruppen framgår av landskapsstyrelsens beslut om tillsättande samt antas vid behov av beredningsgruppen. Beredningsgruppens beslut är rådgivande. Efter att ärendet behandlats i beredningsgruppen förs ärendet till föredragning för beslut.

3.2.6. Funktioner vid programmets genomförande

Programansvarig tjänsteman på utbildnings- och kulturavdelningen:

· ansvarar för programmets genomförande samt rapportering

· handlägger projekt för åtgärd 1 och 2

· följer upp projekt för åtgärd 1 och 2, även på plats

· är budgetansvarig för åtgärd 1 och 2

· föredragande i övervakningskommittén / beredningsgruppen samt inför ansvarig minister

· ger riktad information till enskilda företag / organisationer

· har ledningsansvar för de handläggare och utredare samt mål 2 och 3-koordinatorn till den del de arbetar med programmet

Åtgärdsansvarig tjänsteman på Ålands arbetsförmedlingsbyrå vid Näringsavdelningen:

· föredrar ärenden om stödfinansiering avseende åtgärd 3

· ger riktad information till enskilda företag / organisationer gällande åtgärd 3

· bistår programansvarig tjänsteman med uppgifter

Handläggare på Ålands arbetsförmedlingsbyrå vid Näringsavdelningen:

· handlägger projekt inom åtgärd 3

· följer upp projekt för åtgärd 3, även på plats

· bistår koordinatorn med uppgifter

Utredare på utbildnings- och kulturavdelningen:

· handhar de fortlöpande kostnadsredovisningarna för samtliga åtgärder inom programmet

· gör kontroller av projektens kostnader (vid behov på plats) samt bereder underlag för utbetalning

· matar in data i projektregistret

· bistår programansvarig tjänsteman, handläggare och koordinator med uppgifter

3.3. Programmets genomförande

3.3.1. Programinformation och ansökningsförfarande

Information om programmet sker bl.a. via annonsering och artiklar i massmedia (allmän information) och vid olika informationstillfällen (riktad information). Informationsmaterial har tagits fram där socialfondens  (ESF) syften och programmets målsättning beskrivs samt vilka urvalskriterier och uppföljningsindikatorer som gäller per åtgärd i programmet. Det övergripande informationsansvaret har koordinatorn vilket innefattar uppgörande av en informationsplan (övervakningskommittén godkände den 19 december 2000), framställning av informationsmaterial samt allmän information till intresserade.

Ansökan om stödfinansiering görs på särskild blankett med tillhörande bilagor. Med ansökningsblanketten bifogas anvisning för ifyllandet samt formulering av projektidéer. Landskapsstyrelsens samarbetspartners  kan vid behov konsulteras av potentiella stödmottagare för ifyllnad av ansökan. Även handläggande tjänstemän kan bistå med information om ansökningsblankettens ifyllnad.

3.3.2. Beslutsprocessen

När ett finansieringsärende inkommer till Ålands landskapsstyrelse hanteras det i enlighet med nedanstående rutinbeskrivning.














1. Central registrering av inkommet ärende

Då ansökan inkommer tilldelar registratorn ärendet ett diarienummer, datumstämplar och registrerar det i Ålands landskapsstyrelses centrala databas (DÄR registret). Därefter skickas ärendet till utbildnings- och kulturavdelningen, för behandling. Stödfinansiering från mål 3 åtgärd 3 skickas dock till Ålands arbetsförmedlingsbyrå.

2. Beredning hos handläggaren

Mål 3 ansökningar bereds av den tjänsteman som har att föredra ansökningar inom den aktuella åtgärden. Följande beaktas vid beredningen:

· att projektet faller inom åtgärdsprogrammet

· att projektet uppfyller kraven i programkomplementet

· att projektet är förenligt med gällande EU och nationell lagstiftning

· att samtliga nödvändiga uppgifter angivits i ansökan eller på annat sätt bifogats. Saknas uppgifter skall komplettering skriftligen begäras in och registreras enligt punkt 1ovan

· att projektet uppfyller villkorade urvalskriterier och åtminstone en av de prioriterade urvalskriterierna

När bedömningen är klar upprättas en beslutspromemoria som beskriver projektets ändamål, projektägarens motivering, programansvarigs / handläggarens bedömning och finansieringsförslag.

2.1 Besök på plats vid behov
Besök, eventuellt med vidtalad sakkunnig, utförs vid behov för att skapa en bättre bild av projektet. Sökande får då en god möjlighet att i förtroende diskutera både det tekniska och ekonomiska upplägget av projektet. Besök på plats noteras i så fall i beslutspromemorian.

3. Beredningsgruppsmöte

Föredragande tjänsteman kontaktar  därefter vid behov sekreteraren i beredningsgruppen för att initiera ett möte. Vid beredningsgruppens möte presenteras projektet och gruppen behandlar ansökan. Gruppen tar därefter ett rådgivande beslut. 

4. Ålands landskapsstyrelses beslut

Efter att ärendet är berett och behandlat i beredningsgruppen föredras det av den föredragande tjänstemannen i enlighet med tillämpliga bestämmelser.

4.1. Central registrering av behandlat ärende

Efter att protokollet ifrån föredragningen är undertecknat skickas det till registratorn. 

Beslutet registreras i det allmänna ärenderegistret (DÄR- registret) samt i förvaltningens projektregister.

5. Expedition och uppdatering av beslutsregistret

Föredraganden tjänsteman upprättar en expeditionshandling utgående från protokollet. Till expeditionen bifogas besvärsanvisning. För redovisning av projektets kostnader samt för uppföljning av projektets resultat och effekt (indikatorer) finns fastställda blanketter som också biläggs expeditionen och som projektägaren använder enligt en fastställd uppföljningsplan. Efter upprättandet av expedition uppdateras DÄR-registret och projektregistret.

6. Information om  uppföljning och redovisning till stödmottagaren

När bidrag beviljats informeras stödmottagaren om vilka regler som är gällande för projektet. Syftet är att även muntligen ge information som givits skriftligen.
7. Förvaring och arkivering av projekthandlingar

När projektet är slutredovisat och avslutat arkiveras samtliga till projektet hörande handlingar i Ålands landskapsstyrelses arkiv. Handlingar som hänför sig till pågående projekt förvaras under projekttiden hos utbildnings- och kulturavdelningen.

3.3.3. Utbetalningsprocessen



1. Central registrering av inkommen kostnadsredovisning

Registratorn tilldelar ärendet samma diarienummer som ansökan tilldelats, datumstämplar och registrerar det i en central databas.

2. Granskning och utanordning

Utredaren granskar kostnadsredovisningen och begär vid behov nödvändiga kompletteringar. Kostnaderna granskas för att säkerställa att de är godtagbara kostnader i enlighet med beslutet för respektive projekt samt i enlighet med kommissionens förordning (EG) 1685/2000, om stödberättigade utgifter som medfinansieras av strukturfonderna samt landskapsstyrelsens principbeslut gällande rekvisitioner av stöd och om stödberättigande utgifter som medfinansieras av strukturfonderna m.m.

Utredaren bereder ansökan om utbetalning av medel, som inkommer i samband med stödmottagarens redovisning, för beslut om utanordning. Socialfondens och landskapsstyrelsens finansieringsandel utanordnas samtidigt.

I utanordningen anges summan av godkända stödberättigande kostnader för den aktuella perioden samt det sammanlagda stödbeloppet från socialfonden och landskapsstyrelsens medel för ifrågavarande period. I bilaga till utanordningen anges även summa redovisade kostnader, godkända stödberättigande kostnader och motsvarande offentlig finansieringsandel. Till den del kostnader inte godkänns som stödberättigande anges beloppet samt motivering i bifogad bilaga. Efter granskning och kontroll upprättar utredaren utanordningshandlingar.

2.1. Besök och kontroll vid behov

Vid behov utförs kontroll på plats för att säkerställa att projektet är genomfört / genomförs i enlighet med beslutsprotokoll jämte ansökningshandlingar. Iakttagelserna noteras i en granskningsrapport.

3. Godkännande

Den budgetansvarige tjänstemannen kontrollerar och godkänner utanordningarna (separata utanordningar för nationell respektive EU finansiering) och skickar en gemensam utanordningsexpedition till avdelningssekreteraren för distribution till projektägaren. Utredaren registrerar utanordningen i projektregistret varefter den överförs elektroniskt till redovisningsbyrån för bokföring och verkställande av utbetalning.

3.1 Central registrering av behandlat ärende

I diarie- och ärenderegistret registreras utanordningen och noteras att kostnadsredovisningen är behandlad.

4. Kontroll och utbetalning

Redovisningsbyrån kontrollerar stickprovsmässigt utanordningens riktighet, bokför och betalar ut aktuellt belopp till sökanden.

5. Förvaring och arkivering av projekthandlingar

När projektet är slutredovisat och avslutat arkiveras samtliga till projektet hörande handlingar i Ålands landskapsstyrelses arkiv. Handlingar som hänför sig till pågående projekt förvaras under projekttiden hos utbildnings- och kulturavdelningen och näringsavdelningen vad gäller åtgärd 3.

3.3.4. Rekvirering av strukturfondsmedel

Redovisningsbyrån i samarbete med den programansvarige rekvirerar gemenskapens medel från kommissionen. 
3.3.5. Rapportering och uppföljning

Den programansvariga tjänstemannen ansvarar för nedanstående rapportering till kommissionen och övervakningskommittén. Koordinatorn uppgör rapporterna.

1. Årsrapport 

Enligt rådets förordning 1260/1999 art. 37 skall landskapsstyrelsen inom sex månader efter utgången av varje kalenderår avge en årsrapport till kommissionen. Rapporten skall upprättas utgående från föregående årsrapport, om inte någonting annat är överenskommet med kommissionen. 

2. Rapport om medelsmissbruk

Kvartalsvisa rapporter till kommissionen angående medelsmissbruk uppgörs enligt kommissionens förordning 1681/94 art. 3, 5 och 6. Vidare kan rapporter aktualiseras enligt kommissionens förordning 2988/95. 

3. Utvärderingsrapporter

Enligt rådets förordning 1260/1999 art. 37 kommer utvärderingsrapporter i form av en mellan- och slutrapport att färdigställas. Varje utvärderingsrapport kommer att föregås av ett anbudsförfarande.

4. Uppdatering av prognoser, ansökningar samt uppgifter om utbetalning

Enligt rådets förordning 1260/1999 art. 32 punkt 7 skall medlemsstaten till kommissionen senast den 30 april varje år överlämna en uppdatering av sina prognoser, om ansökningar, om utbetalning under innevarande och påföljande budgetår.

5. Finansiell rapportering
En finansiell rapport om programmets genomförande inlämnas till kommissionen kvartalsvis.

6. Projektuppföljning

Programansvarig / handläggare ansvarar för rapporteringen och den allmänna uppföljningen av de olika projekten. I den allmänna uppföljningen ingår att tillse att alla rapporter från projekten tillställs landskapsstyrelsen i tid. Vidare ingår analys av rapporterna där dessa jämförs med ansökan och övriga av de sökande till landskapsstyrelsen lämnade uppgifter. Då kontroller på plats utförts skall rapporterna från dessa analyseras för att vid behov vidta behövliga åtgärder. Om det visar sig att medel bör återkrävas av stödtagaren vidtar landskapsstyrelsens rättsliga åtgärder. Projektägaren skall uppgöra lägesrapporter enligt landskapsstyrelsens anvisningar som bifogas expeditionen.

3.3.6. Kontroll och revision

Revisionsbyrån handhar revisionen och kontrollen av projekten i enlighet med punkt 1.6.3. ovan.

4. Strukturplan för den åländska fiskerinäringen




4.1. Styrande dokument

Programdokument:

· Strukturplan för den åländska fiskerinäringen 2000-2006, K (2000) 2389 av den 22 augusti 2000, ARINCO-nr 2000 FI 14 DO 001

· Programkomplementet som blev godkänt av uppföljningskommittén den 21 september 2000

Budget, lagstiftning och andra rättsakter:

· Den av lagtinget godkända årliga budgeten

· Landskapslag om fiske i landskapet Åland (ÅFS 39/56)

· Landskapsförordning angående verkställighet och tillämpning av landskapslagen om fiske (ÅFS 35/57)

· Landskapslag om verkställigheten av den gemensamma fiskeripolitiken inom Europeiska gemenskapen (ÅFS 40/95)

· Landskapsförordning om register för fiskerinäringen (ÅFS 51/95)

· Landskapsförordning om register för vattenbruket (ÅFS 38/96)

· Landskapsförordning om yrkesfiske (ÅFS 32/96)

· Landskapslag om lån, räntestöd och understöd ur landskapets medel samt om landskapsgaranti (ÅFS 50/88).

Rådets förordningar:

· 1260/1999, allmänna bestämmelser för strukturfonderna

· 2185/1996, om kontroller och inspektioner på plats

· 2988/1995, om skydd av europeiska gemenskapernas finansiella intressen

· 1263/1999, om fonden för fiskets utveckling

· 2792/1999, om föreskrifter och villkor för gemenskapens strukturstöd inom fiskerisektorn

Kommissionens förordningar och beslut:

· 643/2000, om eurons användning i strukturfondernas budget 

· 1685/2000, om närmare avseende stödberättigande utgifter

· 438/2001, om genomförandebestämmelser till rådets förordning nr 1260/99 beträffande förvaltnings- och kontrollsystemen för stöd som beviljas inom ramen för strukturfonderna

· 448/2001, om genomförandebestämmelser till rådets förordning nr 1260/99 beträffande förfarandet för finansiella korrigeringar av stöd som beviljas inom ramen för strukturfonderna

· 1159/2000, om information och offentlighetsåtgärder

· 68/2001, om tillämpningen av artiklarna 87 och 88 på stöd till utbildning

Landskapsstyrelsens principdokument:

· Av landskapsstyrelsen godkända principer per 16 november 2000 för tillämpningen av strukturprogrammet för den åländska fiskerinäringen 2000-2006

· Landskapsstyrelsens principer om stödberättigande utgifter

4.2. Ärendeprocessen

4.2.1. Information

Information om stödformen ges av fiskeribyråns personal direkt till fiskare, företag och organisationer. Information ges även av Ålands Fiskarförbund och Ålands Fiskodlarförening. Fiskarnas olika förbund och föreningar hålls kontinuerligt informerade om olika stödmöjligheter, bestämmelser samt tillämpningen av regelverket. Information sprids även genom kungörelser.

4.2.2. Beslutsprocessen





1. Registrering av inkommen ansökan
Ansökningar om strukturstöd sänds till landskapsstyrelsen. Ansökan sker på särskilda ansökningsblanketter. Till dessa finns även anvisningar. Ärendet erhåller diarienummer och datumstämplas samt registreras i en central databas.

2. Beredning

Vid beredningen kontrolleras ansökan och de inlämnade handlingarna. Vid behov inbegär den programansvarige tjänstemannen kompletterande uppgifter. Därutöver kan företagsbesök göras för att få en bättre helhetssyn av projektet.

3. Ålands landskapsstyrelses beslut

Det beredda ärendet föredras av den tjänsteman som har att föredra den aktuella ansökan. I beslutet anges åtgärdshelhet och projektets godtagbara kostnader, i vilka rater utbetalning sker och hur redovisning och rekvirering skall läggas upp. Därtill anges i beslutet villkoren för stödet, inom vilken tidsram projektet skall förverkligas och vilken lagstiftning och andra bestämmelser som gäller för stödet. Beslutet registreras i en central databas (DÄR-registret) där det även anges när och hur ärendet behandlats.

4. Expedition och projektregister

När beslut fattas upprättas expeditionshandlingar. Expeditionen innehåller beslutet och besvärsanvisning. I detta skede uppdateras projektregistret och DÄR-registret. Därtill sänds uppgifterna till jord- och skogsbruksministeriet.

5. Kontroll och uppföljning

Alla projekt granskas årligen av fiskeriinspektören för att säkerställa att projektet fortskrider enligt planerna. Granskningsrapport uppgörs alltid där iakttagelser och eventuella missbruk anges. På en särskild utvärderingsblankett anges indikatoruppgifter.

6. Förvaring och arkivering av projekthandlingar

När projektet är slutredovisat och avslutat arkiveras samtliga till projektet hörande handlingar i Ålands landskapsstyrelses arkiv. Handlingar som hänför sig till pågående projekt förvaras under projekttiden hos näringsavdelningen.

2.3. Utbetalningsprocessen











1. Central registrering av inkommen kostnadsredovisning
Projektägaren lämnar in kostnadsredovisning, för rekvirering av medel, enligt angivna villkor. Denna registreras hos registratorn. Projektägaren skall lämna in regelbundna uppföljningsrapporter enligt i landskapsstyrelsebeslutet angivna villkor.

2. Granskning och utanordning
Verifikat och projektägarens kostnadsredovisning granskas för att säkerställa att kostnaderna är godtagbara och i enlighet med beslutet för respektive projekt. Vid behov kan kontroll på platsen utföras av fiskeribyråns tjänstemän. Om kostnaderna bedöms vara godtagbara uppgör den programansvarige tjänstemannen utanordningsdokument.

3. Godkännande
Den budgetansvarige tjänstemannen kontrollerar och godkänner utanordningarna (separata utanordningar för nationell respektive EU finansiering) och skickar en gemensam utanordningsexpedition till byråsekreteraren för distribution till projektägaren. Utredaren registrerar utanordningen i projektregistret varefter den överförs elektroniskt till redovisningsbyrån för bokföring och verkställande av utbetalning. Byråsekreteraren registrerar utanordningen i diarie- och ärende registret där det noteras att kostnadsredovisningen är behandlad.

4. Kontroll och utbetalning
Utanordningens riktighet kontrolleras genom stickprov vid redovisningsbyrån. Därefter bokför och utbetalar redovisningsbyrån aktuellt belopp till sökanden.

5. Arkivering av ansökningshandlingar
Efter utbetalningen arkiveras till utanordningen hörande handlingar i landskapsstyrelsens arkiv. Under projekttiden förvaras dock handlingar som hör till pågående projekt hos näringsavdelningen. Projektägaren skall förvara dokument och verifikat som hör till respektive projekt och enskilt finansieringsbeslut så att det kan ställas till kommissionens representanters disposition fram till 31.12.2012. Europeiska unionens organ har rätt att övervaka verkställandet av enskilda projekt och utföra inspektioner i stödmottagarens verksamhetsutrymmen. Projektägaren är skyldig att bistå de personer som utför inspektionen samt att överlåta material som behövs för att genomföra denna.

4.3. Rekvirering av strukturfondsmedel

Ålands landskapsstyrelse erhåller efter rekvisition hos jord- och skogsbruksministeriet förskottsutbetalning av medlen som tillfaller landskapet Åland. Landskapsstyrelsen erhåller de av EG beviljade medlen för verkställande av den godkända strukturplanen för fiskerinäringen enligt finansieringsfördelningen årsvis av den totala programbudgeten. Redovisningsbyrån rekvirerar medlen i samarbete med fiskeribyrån.

4.4. Rapportering

Månatliga rapporter om användningen av medel sänds till jord- och skogsbruksministeriet. Dessa sammanställs av ministeriet till en halvårsredogörelse över vidtagna åtgärder som tillställs kommissionen. Årsrapport uppgörs av landskapsstyrelsen och sänds till ministeriet för vidarebefordran till kommissionen. Missbruksrapporterna uppgörs av den programansvarige, efter att revisionsbyrån hörts. Rapporterna sänds även till den i programmet angivna övervakningskommittén.

4.5. Kontroll och revision

Revision och kontroll genomförs av revisionsbyrån i enlighet med 1.6.3. ovan.

5. Interreg IIIA Skärgården

Följande begrepp formar förvaltningen av Interreg IIIA skärgården














5.1. Styrande dokument

De styrande dokumenten anger vad samtliga berörda parter i organisationen för förvaltningen av stödprogrammet skall beakta i olika situationer. Följande dokument är styrande för Interreg IIIA Skärgården.

Programdokument:

· INTERREG III A Skärgården programmet C (2001) 797 av den 3 april 2001,

ARINCO-nr 2000 RG 16 0 PC 001
· Programkomplementet godkändes av övervakningskommittén den 18 april 2001 och ändrades av övervakningskommittén den 5 juni 2002. 

Rådets förordningar:

· 1260/1999, allmänna bestämmelser för strukturfonderna

· 1783/1999, om Europeiska regionala utvecklingsfonden

· 1784/1999, om Europeiska socialfonden

· 1257/1999, om stöd från Europeiska utvecklings- och garantifonden för jordbruket (EUGFJ) till utveckling av landsbygden och om ändring och upphävande av vissa förordningar

· 1750/1999, om tillämpningsföreskrifter till rådets förordning (EG) nr 1257/1999 om stöd från Europeiska utvecklings- och garantifonden för jordbruket (EUGFJ) till utveckling av landsbygden
· 2185/96, om de kontroller och inspektioner på platsen som kommissionen utför för att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedrägerier och andra oegentligheter
· 2988/95, om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen
Kommissionens förordningar, beslut och riktlinjer:

· 1681/94, om oriktigheter och återvinning av belopp som felaktigt har utbetalats i samband med finansieringen av strukturpolitiken och om organisationen av ett informationssystem på detta område

· 438/2001, om genomförandebestämmelser till rådets förordning nr 1260/99 beträffande förvaltnings- och kontrollsystemen för stöd som beviljas inom ramen för strukturfonderna

· 448/2001, om genomförandebestämmelser till rådets förordning nr 1260/99 beträffande förfarandet för finansiella korrigeringar av stöd som beviljas inom ramen för strukturfonderna

· 1159/2000, om informations- och offentlighetsåtgärder

· 1685/2000, avseende stödberättigande utgifter i samband med insatser som medfinansieras av strukturfonderna

· 69/2001, om tillämpningen av artiklarna 87 och 88 i EG fördraget på stöd av mindre betydelse

· 68/2001, om tillämpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fördraget på stöd till utbildning

· 70/2001, om tillämpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fördraget på statligt stöd till små- och medelstora företag

· Meddelande från kommissionen till medlemsstaterna av den 28.4.00 om fastställande av riktlinjer för ett gemenskapsinitiativ för transeuropeiskt samarbete som syftar till att stimulera harmonisk och balanserad utveckling i Europa

· 643/2000, om eurons användning i strukturfondernas budget

Principdokument
· Landskapsstyrelsens principbeslut gällande rekvisitioner av stöd och stödberättigande utgifter som medfinansieras av strukturfonderna m.m.

5.2. Organisationen

5.2.1. Övervakningskommittén

Inrikesministeriet utser ordförande i övervakningskommittén. Övervakningskommittén skall biträdas av ett sekretariat som inrättas vid inrikesministeriet. Följande uppgifter tillfaller övervakningskommittén:

· besluta om programkomplementet, inklusive de fysiska och finansiella indikatorer som skall användas vid uppföljning och utvärdering av programmet

· godkänna alla eventuella senare ändringar av programkomplementet 

· granska och godkänna urvalskriterierna för de insatser eller projekt som finansieras inom varje åtgärd 

· pröva resultaten från genomförandet, särskilt att målen för de olika åtgärderna uppnås samt resultaten från halvtidsutvärderingen enligt artikel 42 i rådets förordning (EG) 1260/1999

· granska och godkänna den årliga och slutliga rapporten om programmets genomförandet innan den sänds till kommissionen

· beakta och godkänna varje förslag till ändring av innehållet i kommissionens beslut om Interreg-programmet

· föreslå förvaltningsmyndigheten varje förändring eller översyn av Interreg-programmet som gör det möjligt att uppnå de mål som anges i artikel 1 i ovan nämnda strukturfondsförordning. Den kan även föreslå förbättringar både i förvaltningsmyndighetens administrativa och finansiella förvaltning av Interreg IIIA-programmet. Alla förändringar av Interreg-programmet och programkomplementet skall genomföras i enlighet med artikel 34(3) i strukturfondsförordningen

· fastställa beslutsgruppens arbetsordning

· godkänna budgeten för tekniskt stöd.

5.2.2. Styrkommitté

Följande uppgifter ankommer på styrkommitén:

· följa programmets utveckling samt föreslå för Övervakningskommittén eventuella förändringar i programkomplementet

· göra ett gemensamt urval av insatser inom ramen för programdokumentet och programkomplementet. För att stöd från Europeiska regionala utvecklingsfonden skall kunna beviljas måste beslutsgruppen ha förordat finansieringen av projektet. I beslut som gäller beslutsgruppens ställningstaganden kan ändring inte sökas särskilt genom besvär
· lägga fram förslag för Övervakningskommittén angående teknisk assistans, informationsinsatser samt öviga ärenden som tas upp i Övervakningskommittén
· rapportera till Övervakningskommittén om programmets fortskridande enligt riktlinjerna från Övervakningskommittén
· lämna de uppgifter och det material som Övervakningskommittén, förvaltnings- och utbetalningsmyndigheten behöver för att kunna utföra sina arbetsuppgifter
· följa de riktlinjer för gruppens verksamhet som framgår av programdokumentet, programkomplementet eller som Övervakningskommittén fastställer.
5.2.3. Ålands landskapsstyrelse

I egenskap av förvaltnings- och utbetalande myndighet ankommer följande uppgifter på Ålands landskapsstyrelse:

· handhavandet av bokföring och redovisning

· handhavandet av revision

· handhavandet av den tekniska kontrollen av samtliga projektansökningar

· uppgörandet av ekonomisk rapportering, ev. missbruksrapportering samt rekvirering av medel från kommissionen

· utbetalandet av stöd

Finansavdelningens avdelningschef:

· fattar på föredragning av sekretariatschefen det formella beslutet avseende den tekniska kontrollen

· utanordnar TA-stöd

Redovisningsbyrån:

· verkställer utbetalningar och gör stickprovskontroller av dessa

· ansvarar för bokföring och redovisning

· uppgör missbruksrapporter

· uppgör tillsammans med sekretariatet rapporter till övervakningskommittén och kommissionen avseende rent ekonomiska händelser

· rekvirerar medel från kommissionen
5.2.4. Revisionsbyrån

Revisionsbyrån handhar den finansiella kontrollen av projekten på åtgärdsnivå och programnivå, i enlighet med punkt 1.6.3 ovan.

5.2.5. Sekretariatet

Styrkommittén skall biträdas av ett gemensamt sekretariat. Sekretariatet skall fungera som ett nätverkssekretariat med personal i alla tre regionerna. Sekretariatets uppgift är att svara för information och rådgivning om programmet, beredning av ansökningar, uppföljning av projekt och vissa administrativa arbetsuppgifter. Dessutom skall sekretariatet bistå övervakningskommitténs sekretariat och förvaltningsmyndigheten och utbetalningsmyndigheten med behövligt underlag.

Projektchefen:

· ansvarar för programmets genomförande

· ansvarar för information av programmet (Kommissionens förordning (EG) nr 1159/2000, bilaga punkt 3.1.3)

· handlägger TA-stödet för programmet

· uppgör rapporter till kommissionen och landskapsstyrelsen

· är föredragande i övervakningskommittén samt i styrkommittén och dess arbetsutskott angående information och TA-stöd

Sekretariatschefen:

· är föredragande i övervakningskommittén samt sekreterare/föredragande i styrkommittén och dess arbetsutskott

· är föredragande avseende den tekniska kontrollen av projekt

· följer upp projekt, vid behov även på plats

· har kontoansvar (gäller ej TA-stöd) för projekten

· är rådgivare till projektägare

· ansvarar för projektregistret

· uppgör rapporter till kommissionen och landskapsstyrelsen

Handläggaren:

· bistår föredragande tjänstemannen vid beredningen av projektansökningar

· är föredragande av projektansökningar inför styrkommittén och dess arbetsutskott

· bistår projekt- och sekretariatschefen med uppgifter

· följer upp projekt, vid behov även på plats

Utredaren:

· handhar de fortlöpande kostnadsredovisningarna/ekonomiska slutredovisningen och läges-rapporterna/slutrapporten för samtliga åtgärder inom programmet

· kontrollerar projektens kostnader (vid behov på plats) samt bereder underlag för utbetalning

· matar in data i projektregistret

· bistår projekt- och sekretariatschefen med uppgifter

5.3. Programmets genomförande

5.3.1. Programinformation och ansökningsförfarande

Det övergripande informationsansvaret har projektchefen vilket innefattar uppgörandet av en informationsplan, framställningen av informationsmaterial samt allmän information till intresserade i enlighet med programdokumentet och programkomplementet.

Ansökan om stödfinansiering görs på särskild blankett med tillhörande bilagor och anvisningar.

5.3.2. Beslutsprocessen

När en ansökan om finansiering inkommer till sekretariatet hanteras det i enlighet med nedanstående rutinbeskrivning.





1. Registrering av inkommet ärende

Beredning för beslut utgår från projektansökan. Registratorn registrerar ansökan och tilldelar ärendet ett diarienummer. Även sekretariatet tilldelar ansökan ett projektnummer och registrerar det i sitt projektregister.

2. Beredning

Föredragande tjänsteman i samarbete med handläggaren bereder ärendet i enlighet med checklista för den tekniska kontrollen och gör upp ett beslutsförslag inför AU/styrkommitté.

3. Styrkommittén

Styrkommittén eller på delegation dess arbetsutskott fattar beslut om projektet skall föreslås finansiering från Europeiska regionala utvecklingsfonden. Ett mötesprotokoll upprättas av kommitténs sekreterare.

4. Ålands landskapsstyrelses beslut

Ärendet föredras av den föredragande tjänstemannen i enlighet med LL om ärendenas handläggning i landskapsstyrelsen. Efter att protokollet från föredragningen är undertecknat skickas samtliga handlingar från finansavdelningen till registratorn. Beslutet registreras i det allmänna ärenderegistret samt i sekretariatets projektregister.

5. Expedition och uppdatering av beslutsregistret

Föredragande tjänsteman upprättar en expeditionshandling utgående från protokollet och ansökningshandlingarna. I expeditionen bifogas besvärsanvisning. För redovisning av projektets kostnader samt för uppföljning av projektets resultat och effekt finns fastställda blanketter som också biläggs expeditionen. Sekretariatet skickar expeditionshandlingen i original till huvudsökanden, samt kopior till de medsökande. Övriga expeditionshandlingar skickar sekretariatet till finansavdelningen. Efter upprättandet av expedition uppdateras beslutsregistret.

6. Förvaring av handlingar

Ansökningshandlingarna i original förvaras på sekretariatet. Efter programperiodens avslutande överförs handlingarna till landskapsstyrelsens arkiv.

5.3.3. Utbetalningsprocessen


1. Registrering av inkommen kostnadsredovisning i sekretariatets projektregister

Projektägaren inlämnar kostnadsredovisning och lägesrapport på fastställda blanketter.

2. Granskning och utanordning

Utredaren granskar kostnadsredovisningen och lägesrapporten samt begär vid behov nödvändiga kompletteringar. Kostnaderna granskas för att säkerställa att de är stödberättigande utgifter i enlighet med finansieringsbeslutet för respektive projekt samt i enlighet med kommissionens förordning (EG) 1685/2000, om stödberättigade utgifter som medfinansieras av strukturfonderna samt landskapsstyrelsens principbeslut gällande rekvisitioner av stöd och om stödberättigande utgifter som medfinansieras av strukturfonderna m.m. Efter granskning och kontroll med hjälp av checklista upprättas en utanordningshandling. Vid behov utförs kontroll på plats för att säkerställa att projektet är genomfört / genomförs i enlighet med beslutsprotokoll jämte ansökningshandlingar. Iakttagelserna noteras i en granskningsrapport.

I utanordningen anges summan av godkända stödberättigande utgifter för den aktuella perioden samt det sammanlagda stödbeloppet från regionalfonden för ifrågavarande period. Till den del utgifter inte godkänns som stödberättigande stryks dessa som grund för det belopp som utbetalas samt motiveras i en utanordningsbilaga.

3. Godkännande

Den kontoansvariga kontrollerar och godkänner utanordningen. Utanordningen upprättas i två original. Stödmottagaren erhåller utanordningen i original. Tre exemplar av utanordningen, varav ett original jämte checklista, skickas till redovisningsbyrån för utbetalning. Av de två brevkopiorna går ett exemplar till registratorn samt ett blir kvar på finansavdelningen.

4. Kontroll och utbetalning

Redovisningsbyrån kontrollerar genom stickprov utanordningens riktighet samt bokför och betalar ut aktuellt belopp till sökanden.

5. Förvaring och arkivering av redovisningshandlingarna
Inlämnade projekthandlingar förvaras på sekretariatet. Efter programperiodens avslutande överförs handlingarna till landskapsstyrelsens arkiv.

5.4. Rekvirering av strukturfondsmedel

I enlighet med rådets förordning 1260/1999 art. 32 skall den utbetalande myndigheten inlämna ansökan om löpande betalningar till kommissionen. Redovisningsbyrån rekvirerar medel från kommissionen. Sekretariatet rapporterar in nödvändiga uppgifter till redovisningsbyrån.

5.5. Rapportering

Projektägaren skall lämna in regelbundna lägesrapporter tillsammans med kostnadsredovisningar. Projektchefen och sekretariatschefen ansvarar tillsammans med övervakningskommitténs sekretariat för rapporteringen till övervakningskommittén och kommissionen. Övervakningskommittén skall granska och godkänna följande rapporter innan de lämnas till kommissionen.

1. Årsrapport och slutrapport

Enligt rådets förordning 1260/1999 art. 37 skall inom sex månader efter utgången av varje kalenderår avges en årsrapport till kommissionen. Rapporten skall upprättas utgående från föregående årsrapport, om inte någonting annat är överenskommet med kommissionen.

2. Halvtidsutvärdering

Enligt rådets förordning 1260/1999 art. 42 kommer utvärderingsrapporter i form av en halvtids- och slutrapport att färdigställas. Förvaltningsmyndigheten skall i samarbete med kommissionen och medlemsstaten ansvara för utvärderingen efter halva programperioden. Övervakningskommitténs sekretariat ansvarar för upphandling av halvtidsutvärderingen.

3. Rapport om medelsmissbruk

Redovisningsbyrån gör upp rapporter till kommissionen angående medelsmissbruk, enligt kommissionens förordning 1681/94 art. 3 och 5 och 6 samt kommissionens förordning 2988/95.

4. Uppdatering av prognoser, ansökningar samt uppgifter om utbetalning

Enligt rådets förordning 1260/1999 art. 32 punkt 7 skall medlemsstaten till kommissionen senast den 30 april varje år överlämna en uppdatering av sina prognoser, om ansökningar, om utbetalning under innevarande och påföljande budgetår. Sekretariatet i samarbete med redovisningsbyrån gör upp rapporten.

5.6. Kontroll och revision

Revisionsbyrån handhar revisionen och kontrollen av projekten i enlighet med punkt 1.6.3. ovan. Med stöd av avtal handhar dock myndigheterna i riket och i Sverige kontrollen till den del projekt genomförs i Sverige och i riket. Programsekretariatet ansvarar för att på kommissionens skriftliga begäran översända de räkenskaper som avses i kommissionens förordning 438/2001 art. 18 punkt 1.

6. Bilagor

6.1. Kontaktpersoner och programansvariga tjänstemän vid landskapsstyrelsen

Telefonnummer till landskapsstyrelsens växel: +358-18-25000

Fax: +358-18-19155

Adress: Pb 60, FIN -22101 Mariehamn

Email: förnamn.efternamn@ls.aland.fi

Mål 2 programmet

Programansvarig

Företagskonsult Bertil Nordin, Näringsavdelningen

Föredragande

Företagskonsult Bertil Nordin, Näringsavdelningen




Företagskonsult Nina Öström, Näringsavdelningen

Mål 3 programmet
Programansvarig


Handläggare Yana Granholm, Utbildnings- och kultur-avdelningen

Föredragande


Handläggare Yana Granholm, Utbildnings- och kultur-avdelningen




Vik. Byråchef Lars-Erik Karlsson, Näringsavdelningen

Strukturstödet för fiskerisektorn
Programansvarig och föredragande
Byråchef Carl Storå

Övriga berörda tjänstemän

Finanschef


Dan E Eriksson, Finansavdelningen, Allmänna byrån, (Avdelningschef, Beslutande avseende den tekniska kontrollen av INTERREG III A beviljanden)

Landskapskamrer

Börje Jansson, Finansavdelningen, Redovisningsbyrån (Bokföring)

Bitr. landskapskamrer

Conny Nyholm, Finansavdelningen, Redovisningsbyrån (Utbetalningar och rekvisitioner)

Mål 2 och mål 3 Koordinator
Christel Lindholm, Näringsavdelningen, Allmänna byrån

Mål 2 utredare

Gretel Törnberg, Näringsavdelningen, Allmänna byrån

Mål 3 utredare

Marcus Åkerblom, Utbildnings- och kulturavdelningen, utbildningsbyrån

Fiskeriinspektör

Ulf Lindvik, Näringsavdelningen, Fiskeribyrån

Revisorer

Ledande revisor

Agneta Mannberg-Jansson

Intern revisor


Leif Holländer

INTERREG III A skärgården

Adress: Pb 160, FIN 22101 Mariehamn

Tel: +358-18-25000 (växel)

Fax:  +358-18-22160

Email: förnamn.efternamn@ah.aland.fi
Programansvarig

Projektchef Henrik Beckman

Föredragande

Sekretariatschef Jana Lemberg
Utredare


Ralf Stolt




















































4.1. Central registrering


       av behandlat ärende





3. Beredningsgruppsmöte


           (vid behov)





2. Beredning hos


    handläggaren        





4. Ls-beslut





1. Central registrering


    av inkommet ärende        





2.1. Besök på plats vid


       behov





5. Expedition och upp-


    datering av projekt-


    registret





6. Förvaring av ansöknings-


    handlingarna





5. Arkivering av redovisningshandlingarna





2.1. Besök och kontroll vid


       behov





3.1. Central registrering


       av behandlat ärende





4. Kontroll och utbetalning





3. Godkännande





2. Granskning och


     utanordning





1. Central registrering av


     inkommen kostnads-


     redovisning





3.1. Central registrering


       av behandlat ärende





6. Förvaring av ansöknings-


    handlingarna






































7. Förvaring av ansöknings-


    handlingarna














6.  Information  om  upp-  


följning och redovisning till stödmottagaren





2.1. Besök på plats vid


       behov





5. Expedition och upp-


    datering av projekt-


    registret





4.1. Central registrering


       av behandlat ärende





3. Beredningsgruppsmöte


           (vid behov)








4. Ls-beslut





2. Beredning hos


    handläggaren





1. Central registrering


    av inkommet ärende





5.Arkivering av redovisnings handlingarna





3.1. Central registrering


       av behandlat ärende





2.1. Besök och kontroll vid


       behov





4. Kontroll och utbetalning





3. Godkännande





2. Granskning och


     utanordning





1. Central registrering av


     inkommen kostnads-


     redovisning





4.4. Rekvirering av EU-


       medel


 Jordbruksministeriet




















4.3. Rapportering





 Jordbruksministeriet


 EU-kommissionen


 Övervakningskommittén














4.2. Ärendeprocessen





 Information


 Ansökan


 Beredning och beslut


 Kontroll och utbetalning


 Uppföljning och utvär-


  dering





4.1. Styrande dokument





 Godkänd strukturplan


 Rådets och kommissionens förordningar


   och beslut


 Landskapslagstiftning och beslut


- Landskapets budget





5. Kontroll





2. Besök och kontroll vid


        behov





3.1. Central registrering


       av behandlat ärende





4. Expedition och internt


    beslutsregister





3. Ls-beslut








1. Central registrering


    av inkommet ärende





5. Kontroll





1. Central registrering


    av inkommet ärende





2. Besök och kontroll vid


        behov





4. Expedition och internt


    beslutsregister








3. Ls-beslut





Sekretariat:


projektchef


sekretariatschef


handläggare


utredare





Revisionsbyrån





Ålands lst (förvaltnings- och utbetalnings-myndighet)





Övervaknings-kommittén + sekretariat





Programinformation





Ansökningsförfarande





Beslutsprocess





Utbetalningsprocess





Rekvirering av medel från kommissionen





Uppföljning och kontroll





Rapportering





Finansiell kontroll





Kommissionen








Memorandum


of


understanding





Programdokument


och


programkomplement





Förvaltningsmodell








EU:s regelverk








5.2. Organisationen








5.1. Styrande


dokument





5.3. Programmets


genomförande





Administrationsmodellen








6. Förvaring av ansöknings-


    handlingarna på


    sekretariatet





       Efter programperioden


       förvaras handlingarna


       i Ålands landskaps-


      styrelses arkiv





5. Expedition och upp-


    datering av besluts-


    registret





3. AU / Styrkommittébeslut





2.1. Besök på plats vid


       behov





       Central registrering


       av inkommet ärende





4. Ls-beslut





2. Beredning vid


    sekretariatet





1. Sekretariatets registrering


    av inkommet ärende





Efter programperiodens slut


förvaras handlingarna i


Ålands landskapsstyrelses


arkiv





3. Godkännande





5. Arkivering av redovis-


    ningshandlingarna på


    sekretariatet





Besök och kontroll på plats


vid behov





4. Kontroll och utbetalning





Central registrering av


behandlat ärende





1. Sekretariatets registrering


    av inkommen kostnads-


    redovisning och läges-


    rapport





2. Granskning och


     utanordning















































Styr-


kommitté











PAGE  
2

