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Bilaga 6

Memorandum of Understanding för genomförande av Interreg III A Skärgården -programmet

De finska och svenska regeringarna har genom detta Memorandum of Understanding avseende Interreg III A Skärgården –programmet överenskommit följande:

I INLEDNING

I överensstämmelse med rådets förordning (EG) nr 1260/1999 av den 21 juni 1999 om allmänna bestämmelser för strukturfonderna samt kommissionens riktlinjer för gemenskapsinitiativet Interreg III K(2000) 1101-SV (EGT C 143, 23.5.2000) avseende programperioden 2000-2006 har Europeiska gemenskapernas kommission den 3 april 2001 godkänt Interreg III A Skärgården -programmet. Syftet med detta Memorandum of Understanding är att klargöra organisation och ansvar mellan Finland och Sverige för EG-medlen som kommissionen har beviljat för Interreg III A Skärgården för perioden 2000-2006. Länderna har inrättat en gemensam struktur för genomförandet av programmet.

De finska och svenska regeringarna är överens om att utse Ålands landskapsstyrelse att vara förvaltningsmyndighet och utbetalande myndighet i enlighet med artikel 9 i rådets förordning (EG) nr 1260/1999 för Interreg III A Skärgården.

II ORGANISATION

Ålands landskapsstyrelse skall vara förvaltningsmyndighet och utbetalande myndighet. Dessa båda myndighetsfunktioner skall handhas av olika enheter inom landskapsstyrelsen.

Förvaltningsmyndighet

Med förvaltningsmyndighet avses den myndighet som förvaltar en stödform enligt rådets förordning (EG) nr 1260/1999. Funktionen som förvaltningsmyndighet handhas av Allmänna byrån vid Finansavdelningen vid Ålands landskapsstyrelse. Byrån bistås därvid av styrkommitténs sekretariat. Med stödform avses här Interreg III A Skärgården -programmet.

Förvaltningsmyndigheten skall gentemot Europeiska gemenskapernas kommission ansvara för att förvaltningen och genomförandet av det operationella programmet sker effektivt och korrekt enligt artikel 34 i ovan nämnda förordning.

Det slutliga beslutet om EU-stöd till projekt skall fattas av förvaltningsmyndigheten. 

Vidare skall förvaltningsmyndigheten ha kontakter med Europeiska gemenskapernas kommission. 

Utbetalande myndighet

Med utbetalande myndighet avses enligt rådets förordning (EG) nr 1260/1999 den myndighet som rekvirerar medel från Europeiska gemenskapernas kommission, tar emot betalningar från kommissionen samt betalar ut stöd. Funktionen som utbetalande myndighet handhas av Redovisningsbyrån vid Finansavdelningen vid Ålands landskapsstyrelse. Utbetalande myndighets övriga uppgifter och skyldigheter framgår av ovan nämnda förordning. 

Övervakningskommitté

I enlighet med artikel 35 i rådets förordning (EG) nr 1260/1999 skall en övervakningskommitté inrättas för varje operativt program. Övervakningskommittén skall se till att programmet genomförs på ett effektivt sätt och med god kvalitet. Övervakningskommittén skall besluta om det programkomplement, inklusive de fysiska och finansiella indikatorer, som skall användas vid uppföljning och utvärdering av programmet samt urvalskriterier. Kommittén skall även godkänna eventuella ändringar av programkomplementet.

Övervakningskommittén för Interreg III A Skärgården skall bestå av representanter från Finland, Sverige och Åland. Kommittén skall ha följande sammansättning:




Finland
Sverige
Åland

Central och regional statsförvaltning
4
3
3


Lokal/Regional representation
2
2
1

Näringslivets org. & sociala partner
2
3
2

Varje part (Finland, Sverige, Åland) utser sina respektive ledamöter och deras personliga ersättare. Kommittén skall ha en balanserad fördelning mellan kvinnor och män. Ordförandeskapet handhas och ordföranden utses av inrikesministeriet i Finland. En företrädare för kommissionen och vid behov Europeiska investeringsbanken får delta som rådgivare i övervakningskommitténs arbete.

Övervakningskommittén skall för beslut eftersträva enhällighet. Kommittén skall fastställa sin egen arbetsordning efter samråd med förvaltningsmyndigheten.

Kommittén skall biträdas av ett sekretariat som inrättas vid inrikesministeriet i Finland. Sekretariatet ansvarar för att förbereda dagordning och dokumentation inför övervakningskommitténs sammanträden. Sekretariatet ansvarar för upphandling av halvtidsutvärderingen.

Styrkommitté

En gemensam styrkommitté med representanter från Finland, Sverige och Åland skall inrättas.  Styrkommittén skall bestå av regionala representanter för de tre parterna. För Finlands del bör de viktigaste nationella finansieringsmyndigheterna, inkl. TE-centralen och miljöcentralen, vara representerade i styrkommittén. Styrkommittén skall ha en balanserad fördelning mellan kvinnor och män.
Ledamöterna och deras ersättare skall utses av regeringarna i Finland och Sverige samt av Ålands landskapsstyrelse på bestämd tid efter samverkan med det regionala partnerskapet.
Ordförandeskapet i styrkommittén alternerar årsvis mellan parterna i ordningsföljden Finland (2001), Sverige och Åland.
Europeiska kommissionen får delta som observatör vid styrkommittéernas sammanträden.

För att stöd skall kunna beviljas för ett projekt måste styrkommittén ha förordat finansieringen för projektet. Styrkommittén skall också ta initiativ och vara pådrivande i programmets genomförande. Styrkommittén kan föreslå övervakningskommittén förändringar i programmets inriktning, resursfördelning och kriterier för projekturval. 

Styrkommittén är beslutsför när minst hälften av ledamöterna är närvarande.

Styrkommittén skall för beslut eftersträva enhällighet.

Styrkommittén utarbetar en arbetsordning som skall fastställas av övervakningskommittén.

Styrkommittén kan delegera beredningsuppgifter till ett arbetsutskott. Delegationsrätten bör framgå ur arbetsordningen. Det ankommer på styrkommittén att besluta om sammansättningen och arbetsuppgifterna för arbetsutskottet.

Styrkommittén kan vid behov även utse rådgivande grupper för att stödja beredningen av vissa typer av ärenden. Dessa grupper kan utgöras av personer med olika slags fackkunskap men också vara ett forum där regionala och lokala partnerskapet får möjlighet att delta i och påverka genomförandet av programmet. Det ankommer på styrkommittén att besluta om sammansättningen och arbetsuppgifterna för dessa grupper.

Styrkommitténs sekretariat

Styrkommittén skall bistås av ett gemensamt sekretariat. Sekretariatet skall fungera som ett nätverkssekretariat med huvudsäte i Mariehamn och verksamhetspunkter i Pargas och Stockholm. 

Sekretariatet bereder ärenden till styrkommittén och föredrar dessa inför styrkommittén.

Sekretariatet planerar även sammanträden, verkställer styrkommitténs beslut, följer projektgenomförandet, ansvarar för information om programmet, utför rådgivningsverksamhet samt svarar för de rapporteringar och administrativa arbetsuppgifter som ingår i programmets genomförande. Därtill skall sekretariatet bistå förvaltningsmyndigheten och den utbetalande myndigheten samt övervakningskommitténs sekretariat med det underlag som behövs för deras arbete.

III FINANSIELLT GENOMFÖRANDE

Generella bestämmelser

Ålands landskapsstyrelse (Finland) skall vara förvaltningsmyndighet och utbetalande myndighet samt svara för den finansiella kontrollen enligt artikel 38 och 39 i rådets förordning (EG) nr 1260/1999 och kommissionens förordning (EG) nr 438/2001 och 448/2001 av de medel som Europeiska gemenskapen har tilldelat Interreg III A Skärgården.

Särskilda avtal om hanteringen av förvaltnings- och utbetalningsmyndighetsuppgifterna, inkl. skyldighet och former för rapportering om projektens framskridande, kan ingås mellan Ålands landskapsstyrelse (förvaltningsmyndighet och utbetalande myndighet) och Länsstyrelsen i Stockholms län och ansvariga myndigheter i Finland. 

Förvaltningsmyndighet

Förvaltningsmyndigheten får utfärda riktlinjer om villkor för rapportering och uppföljning till styrkommittén.

Kontroll i enlighet med kommissionens förordning (EG) nr 438/2001 skall utföras av förvaltningsmyndigheten. Vid kontroll av projekt utanför Åland skall förvaltningsmyndigheten i samverkan med finska och svenska myndigheter ombesörja att kontroller görs. Resultaten av de finska och svenska  kontrollerna skall tillställas förvaltningsmyndigheten som inrapporterar dessa till kommissionen.

Styrkommittén

När frågan om stöd prövas skall styrkommittén kontrollera att stödet är förenligt med programdokumentet inklusive programkomplementet och gemenskapsreglerna.

Utbetalande myndighet

Innan regionalfondsmedel betalas ut skall den utbetalande myndigheten kontrollera att upparbetade kostnader är stödberättigade i enlighet med beslutet om stöd.

Om det vid kontroll konstateras att utbetalningen skulle strida mot beslutet om stöd eller mot gemenskapsreglerna eller inte stämma överens med programdokumentet inklusive programkomplementet på vilket stödbeslutet grundas skall den utbetalande myndigheten inte betala ut stödet samt ange skälen för sitt beslut.

Den utbetalande myndigheten får utfärda riktlinjer om det underlag som krävs för utbetalning av stöd samt föreskrivna allmänna villkor för utbetalning och återkrav.

Oegentligheter

Medlemsstaterna skall enligt artikel 38.1 e i rådets förordning (EG) nr 1260/1999 förebygga, upptäcka och korrigera oegentligheter och underrätta kommissionen om dessa i enlighet med gällande bestämmelser samt hålla kommissionen underrättad om hur det administrativa och rättsliga förfarandet fortskrider. Förvaltningsmyndigheten skall i de fall det skulle uppstå uppenbara oegentligheter utreda och handlägga dessa ärenden på ett tillfredsställande sätt med bistånd av finska och svenska myndigheter samt inrapportera dessa ärenden till kommissionen. I kommissionens förordningar 438/2001 och 448/2001 anges närmare vad som gäller i de fall ett medlemsland gjort sig skyldig till oegentligheter.

Deklaration om att en stödform avslutats

I artikel 38.1 f) rådets förordning (EG) nr 1260/1999 föreskrivs att när varje stödform avslutas skall medlemsstaterna lämna en deklaration till kommissionen. Deklarationen skall innehålla en sammanställning av slutsatserna från de kontroller som genomförts under de föregående åren och en bedömning av giltigheten i ansökan om slutbetalning samt lagligheten och korrektheten i de operationer som berörs av det slutliga intyget om utgifterna. I artiklarna 15-17 i kommissionens förordning (EG) nr 438/2001 anges närmare vad som gäller för utfärdandet av deklaration om att en stödform avslutats. Ålands landskapsstyrelse (Finland) ansvarar för att en sådan deklaration inlämnas till kommissionen. Deklarationen utarbetas av Ålands landskapsstyrelse i samråd med finska och svenska myndigheter. Ländernas respektive ansvariga myndigheter eller motsvarande funktioner skall samråda om formerna för sammanställningen av deklarationen.

Ansvar och regressrätt

En medlemsstat är i allmänhet, enligt artikel 39 i rådets förordning (EG) nr 1260/1999, ansvarig för återbetalning av stöd. Det belopp som har tagits emot orättmätigt och som kan komma att återkrävas av kommissionen skall på uppdrag av länderna därför återbetalas till kommissionen av den ansvariga parten. Ålands landskapsstyrelse (Finland) är ansvarig för återbetalande av medel då det gäller Interreg III A Skärgården programmet.

Om det visar sig att en medlemsstat har underlåtit att följa vad som anges i rådets förordning (EG) nr 1260/1999 eller vad som anges i detta Memorandum of Understanding skall Ålands landskapsstyrelse på båda medlemsstaternas vägnar återbetala den summa stödmedel som enligt artikel 39 i rådets förordning (EG) nr 1260/1999 medlemsstaten är skyldig att betala tillbaka till kommissionen. Om Finland eller Sverige är ansvarigt för en del av eller hela summan skall ifrågavarande land ersätta Ålands landskapsstyrelse för denna summa. De olika parternas ersättningsskyldighet skall närmare regleras i ett särkilt avtal mellan Ålands landskapsstyrelse, Länsstyrelsen i Stockholms län och ansvarig myndighet i Finland.

Återkrav och återbetalningsskyldighet

I beslut om stöd skall anges att en mottagare av stöd är återbetalningsskyldig för belopp som mottagaren av stöd tagit emot i strid med beslutet om stöd, gemenskapsreglerna eller programdokumentet inklusive programkomplementet.

Förvaltningsmyndigheten får återkräva hela det utbetalade beloppet. Om det är oskäligt att återkräva hela beloppet, får förvaltningsmyndigheten sätta ned det belopp som återkrävs. Beslut att återkräva belopp skall, då stödtagaren är verksam på finska fastlandet eller i Sverige, fattas av förvaltningsmyndigheten efter samråd med de ansvariga finska och/eller svenska myndigheterna, beroende på det aktuella fallet. Finska och/eller svenska myndigheter, beroende på det aktuella fallet, skall bistå förvaltningsmyndigheten vid verkställighet av beslut om återkrav då stödtagaren är verksam på finska fastlandet eller i Sverige.
Slutklausul

Detta Memorandum of Understanding skall upprättas i tre likalydande exemplar på det finska respektive svenska språket. 

Vid tvist rörande tolkning av detta Memorandum of Understanding skall parterna försöka uppnå en lösning i vänskaplig anda.

Detta Memorandum of Understanding skall undertecknas av representanter för den finska och svenska regeringen samt Ålands landskapsstyrelse och kommer att träda i kraft när det är undertecknat av alla parters företrädare.

Detta Memorandum of Understanding kommer att gälla under genomförandeperioden av Interreg III A Skärgården -programmet.

Detta Memorandum of Understanding kan endast ändras skriftligt genom en överenskommelse mellan de avtalsslutande parterna. 

Finlands regering, representerad av Inrikesministeriet

Plats och datum:
_______________________________________________

Signatur:
_______________________________________________

Sveriges regering, representerad av Näringsdepartementet

Plats och datum:
_______________________________________________

Signatur:
_______________________________________________

Ålands landskapsstyrelse
Plats och datum:
_______________________________________________

Signatur:
_______________________________________________

� Begreppet ”Interregional beslutsgrupp” har ersatts med ”Styrkommitté” i enlighet med ny svensk förordning och genom beslut taget på Övervakningskommitténs möte 5.6.2002.





