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Halvtidsöversynen av Interreg IIIA Skärgården: uppföljning av halvtidsutvärderingen
Enligt artikel 21.4 i rådets förordning (EG) nr 1260/1999 skall programmen för gemenskapsinitiativ granskas på nytt i anslutning till den utvärdering efter halva tiden som avses i artikel 42 och vid behov ändras på den berörda medlemsstatens eller de berörda medlemsstaternas eller kommissionens initiativ i samförstånd med den medlemsstaten eller de medlemsstaterna. Denna s.k. halvtidsöversyn inbegriper detaljerade överväganden av de berörda medlemsstaterna och kommissionen om halvtidsutvärderingens slutsatser och rekommendationer. Även andra ändringsbehov kan beaktas. Halvtidsöversynen skall slutföras till 31.3.2004. 

Åtgärder föranledda av halvtidsutvärderingen

Halvtidsutvärderingarna förväntas utmynna i klara slutsatser och rekommendationer som kan utgöra grund för förbättrandet av programmets genomförande under den återstående perioden. Rekommendationerna kan spänna över ett vitt fält allt  från omfördelning av medel mellan insatsområden,  sammanslagning av åtgärder och förändringar i programmets innehåll, vilka kräver revidering av själva programmet, till mindre förändringar i indikatorer, beskrivning av åtgärdsinnehåll mm. som kan kräva ändring av programkomplementet och slutligen till justeringar i arbetssätt och –former, som inte kräver några förändringar i programdokumenten.

Övervakningskommitténs sekretariat gjorde tillsammans med halvtidsutvärderingens styrgrupp en genomgång av de rekommendationer halvtidsutvärderarna av Interreg IIIA Skärgården gjort och presenterade sina bedömningar och förslag om de åtgärder dessa föranleder för övervakningskommittén på dess möte 19.11.2003 I Stockholm.  

Enligt ÖK-sekretariatets och styrgruppens bedömning föranleder ingen av halvtidsutvärderarnas rekommendationer ändringar i själva programmet. Några av rekommendationerna kan föranleda justering av programkomplementet. I övrigt gäller rekommendationerna förändringar i arbetssätt och –former mm. De riktar sig till programförvaltningen, främst styrkommittén och sekretariatet.

Övervakningskommittén omfattade i huvudsak ÖK-sekretariatets och styrgruppens bedömningar och förslag till åtgärder. Halvtidsutvärderingens rekommendationer och övervakningskommitténs beslut om de åtgärder dessa föranleder är följande:

Projekturvalet

 
[image: image1]
ÖK:s beslut:

Styrkommittén, arbetsutskottet och sekretariatet bör tillsammans diskutera vilka åtgärder som kunde vidtas under den återstående perioden för att säkra uppnåendet av programmets målsättningar.  Man bör särskilt uppmärksamma eventuella proaktiva insatser för att få ur programmets synpunkt behövliga ansökningar samt projekturvalskriterierna och deras tillämpning vid bedömning av och beslut om projekt.  

Styrkommittén/sekretariatet bör rapportera om vidtagna åtgärder på övervakningskommittén nästa möte. Diskussionen om projekturvalskriterierna kan också resultera i ändringsförslag och föranleda ändring av programkomplementet.

Information

Därför rekommenderas att styrkommittén systematiskt följer upp både kvaliteten (enkäter och telefonintervjuer till partnerskapet) och kvantiteten (antal besök på hemsidan) på informationen. Oklarheterna gällande köp av tjänster av Skärgårdssamarbete kontra anställning av informatör bör klarläggas. En tydligare rapportering av informationsinsatserna rekommenderas också. För att ytterligare effektivera informationen och säkerställa att nya projektidéer kommer in, samt att målsättningarna uppfylls bör riktade informationsinsatser göras. I alla sammanhang måste det tydligt anges att åtgärden finansierats av EU.

ÖK:s beslut:

Styrkommittén bör diskutera rekommendationerna och besluta om konkreta åtgärder i anledning av dem. De framförda synpunkterna bör beaktas vid uppgörandet av årsvisa informationsplaner. Det kan också bli aktuellt att justera handlingsplanen för information i programkomplementet. Särskild uppmärksamhet bör riktas på att ge information på båda språken. 

Styrkommittén/sekretariatet bör rapportera om vidtagna åtgärder på övervakningskommittén nästa möte.

Miljö

Vi rekommenderar proaktiv verksamhet från sekretariatets sida, men också från alla involverade aktörer, för att ta fram ett projekt med den klara målsättningen att skapa en miljöstrategi för hela Skärgården. 

Det är viktigt att en uppföljning av den horisontella målsättningen inom insatsområdena för att marknadsföra skärgården, utveckla varumärket samt näringslivet sker kontinuerligt. Sålunda kan miljötänkandet integreras i företagens normala verksamhet och användas i marknadsföringen i fortsättningen.
ÖK:s beslut:

Sekretariatet bör intensifiera sina ansträngningar att ta fram projekt som behandlar olika miljöstrategifrågor, vilka är gemensamma för hela Skärgården. Enligt uppgift från sekretariatet är ett sådant projekt redan på kommande.

Sekretariatet bör lägga särskild vikt vid uppföljningen av den horisontella miljömålsättningen inom insatsområde 1. Frågan tas upp i informationsverksamheten och i kontakter med ansökare.

Sekretariatet bör rapportera om vidtagna åtgärder på övervakningskommittén nästa möte.

Jämställdhet

Vi rekommenderar att riktade insatser görs för att ta fram kvinnorelaterade projekt via marknadsföring och information till kvinnor i Skärgården.  Deltagande i program- och projektverksamheten bör dokumenteras skilt för kvinnor och män. I rapporteringen från informationstillfällen, utbildningar samt medverkande i projekt (t.ex. företagare) bör redogöras skilt för antal deltagande män och kvinnor. Med tanke på kommande programarbete vore det tillfördel om vid sidan av en miljöanalys även en jämställdhetsanalys verkställdes för att trygga förverkligandet av de horisontella målsättningarna.

ÖK:s beslut:

Sekretariatet bör lägga särskild vikt vid uppföljningen av den horisontella jämställdgetsmålsättningen under den återstående perioden såväl i informations- och marknadsföringsinsatser som i rapporteringen.

Sekretariatet bör rapportera om vidtagna åtgärder på övervakningskommittén nästa möte.
Uppföljning och kvalitetsgranskning

Vi rekommenderar att ytterligare insatser görs för att få in korrekt rapportering av kvantitativa och kvalitativa resultat från projekten. Man skall fortsätta ge stöd åt projektägarna i rapporteringsarbetet och uppmana dem att lämna in indikatorrapporter årligen.

De uppställda indikatorerna är otillräckliga för att mäta insatser som genomförts för att förbättra jämställdheten och miljön, d.v.s. de horisontella målen. För att få en bättre bild av insatserna på detta område, vore det viktigt att begära att det i projektägarnas skriftliga årsrapporter skall ingå skilda stycken om de åtgärder som genomförts för att gagna dessa två målsättningar, d.v.s. ökad jämställdhet och en förbättrad miljö. Programsekretariatet kan sedan vid utgången av programperioden sammanställa dessa rapporter, för att klargöra vilka insatser som har genomförts på området. Att i detta skede införa nya kvantitativa indikatorer för att mäta de horisontella målen, är inte ändamålsenligt med tanke på programmets genomförande.

ÖK:s beslut:

Sekretariatet bör lägga särskild vikt vid att förbättra rapporteringen av kvantitativa och kvalitativa resultat från projekten, bl.a. genom stöd och rådgivning till projekten. Sekretariatet skall också se närmare på hur de horisontella målen kan följas upp samt hur redovisningen av förväntade och uppnådda resultat för beslutade indikatorer skall ske på ÖK-mötena i fortsättningen. 

Sekretariatet bör rapportera om vidtagna åtgärder samt göra förslag till förbättrad uppföljning och rapportering på övervakningskommittén nästa möte.

Analys av programområdet samt SWOT-analys

Vi rekommenderar att man tar fram startvärden för vissa av målsättningarna, t.ex. för hur många övernattningar under lågsäsong det har förekommit i programområdet vid början av programperioden.

ÖK:s beslut:

Sekretariatet bör undersöka möjligheterna att ta fram startvärden för vissa av målsättningarna, särskilt övernattningarna under lågsäsong, och rapportera om det till övervakningskommittén som besluter om eventuella åtgärder. Kan föranleda komplettering/ändring av programkomplementet.

Förvaltningen av programmet

Vi rekommenderar att det inför den återstående programperioden inom NMR:s skärgårdssamarbete förs en policydiskussion om deras roll som stor  projektägare kontra beslutsfattare. Vidare bör det tryggas att det finns en tillräcklig genomskinlighet i redovisningen av beslutsfattandet om projektansökningarna.

Vi rekommenderar att kontakten till partnerskapet uppgraderas, dels för att finna nya projekt, särskilt inom insatsområdet miljö och dels för att trygga att förankringen av programmet på lokalnivå är tillräcklig.

Vi rekommenderar att språkförståelsen aktualiseras genom en bedömning av hur väl språkförståelsen fungerar inom de olika förvaltningsnivåerna i programmet..
ÖK:s beslut:

Styrkommittén bör diskutera möjligheterna till att öka genomskinligheten i redovisningen av projektbeslut och besluta om eventuella åtgärder i anledning av det.  Styrkommittén bör överväga att införa bestämmelser om jäv i sin arbetsordning eller på annat sätt säkra beaktandet av jäv.

Styrkommittén bör diskutera möjligheterna till att uppgradera kontakten till partnerskapet, t.ex. genom att ordna ett större partnerskapsmöte för att redogöra för programmets nuläge och möjligheter.

Styrkommittén/ sekretariatet bör rapportera om vidtagna åtgärder på övervakningskommittén nästa möte. 

Språkfrågan bör tas upp till diskussion på alla nivåer i genomförandeorganisationen och resultaten av diskussionerna rapporteras till övervakningskommitténs ordförande som tar upp frågan på övervakningskommitténs nästa möte.

ÖK håller med om att en policydiskussion inom skärgårdssamarbetet om dess roll som stor projektägare kontra beslutsfattare kunde vara behövlig, särskilt inför en eventuell ny Interreg-period.

Vi rekommenderar att programorganisationen är ytterst uppmärksam på att det vid beviljandet av ekonomiskt stöd såväl till de redan godkända projekten som till nya projekt ytterst noggrant analyseras att de projekt som beviljas stöd kan bidra till att de olika mål som ställts upp i programdokumentet verkligen kan uppnås. Detta kan även innebära en uppsökande verksamhet från programorganisationens sida.


 








