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1
Mötets öppnande och laglighet

Övervakningskommitténs ordförande Harry Ekestam öppnade mötet och önskade de närvarande välkomna till mötet.

Ordföranden konstaterade, att möteskallelse, dagordning och möteshandlingar skall vara ledamöterna och ersättarna tillhanda femton arbetsdagar före mötet. Möteskallelsen skickades per e-post 17.10.2003 och dagordningen med bilagor (1, 2a och 5)  per e-post 28.10.2003. De övriga bilagorna (2b, 3, 4, 4b1, 4b2) skickades per e-post 5.11.2003. Till de ledamöter som saknar e-postadress skickades materialet i pappersversion per post.


Kommissionens representant Niels Bjerring Hansen hälsade från Kommissionen och berättade med några ord om förberedelserna inför nästa strukturfondsreform samt om framtidsutsikterna för Interreg. Efter ”mellanspelet” med den s.k. Sapir-rapporten ser det nu ut som om arbetet med strukturfondsreformen fortsätter enligt planerna. Kohesionsrapporten väntas i slutet av året och förslaget till ny finansieringsplan (2007-2014) i början av 2004. Enligt nuvarande planer skulle det nya strukturfondssystemet bestå av tre ”mål”:

- ”convergence” (ungefär nuvarande mål 1, men utan ”mål 6 –områdena”)

- ”competition” (ungefär nuvarande mål 2 och 3, inkl. ”mål 6 –områden”)

- ”co-operation” (inklusive Interreg)

Sistnämnda “mål” väntas få ca 10 % av strukturfondsmedlen, vilket skulle förstärka Interregs ställning jämfört med nuläget. I dagsläget är det viktigt att påvisa det mervärde Interreg-verksamheten medför. Därför bör man fästa särskild uppmärksamhet vid genomförandet av nuvarande program och den s.k.  n+2 regeln. Kommissionen har också för avsikt att förenkla programmens genomförande i fortsättningen. 

Beslut: Ordföranden tackade Niels Bjerring Hansen för informationen och konstaterade mötet vara lagenligt sammankallat och beslutfört. 

2
Godkännande av mötets dagordning

Ordföranden presenterade förslaget till dagordning. Han meddelade att viktiga frågor på detta möte är godkännandet av halvtidsutvärderingen och beslutet att sända den till kommissionen, att komma överens om genomförandet av halvtidsöversynen, eventuella förändringar i programkomplementet samt att besluta om budgeten för tekniskt stöd för åren 2004-2005. Man beslöt ändra handläggningsordningen så, att budgeten för tekniskt stöd behandlas genast efter informationsärendena. Inga andra förändrings- eller tilläggsförslag framfördes.  


Beslut: Förslaget till dagordning godkändes.

3
Föregående mötes protokoll

Ordföranden konstaterade, att protokollet från föregående möte (4.6.2003) hade godkänts genom skriftlig procedur 29.9.2003. Det godkända protokollet hade sänts till kommitténs ledamöter för kännedom. Ordföranden gick kort igenom de beslut som togs vid föregående möte och de åtgärder som vidtagits till följd av dem. Med hänvisning till den vid föregående möte framtagna språkfrågan redogjorde programsekretariatets representant Carl-Bertil Tauler för de finskspråkiga informationsinsatser som gjorts sedan det.

Beslut: Antecknades till kännedom att protokollet från föregående möte godkänts genom skriftlig procedur 29.9.2003.
4
Information om genomförandet av programmet 

Programsekretariatets chef Jana Lemberg presenterade genomförandeläget (power point presentation) och utdelade material angående detta (Bilaga 1).

Av programmets totala projektfinansiering har ca 60 % reserverats och ca 45 %  bundits upp/förordats genom årliga beslut. Av programmets totala EU-medel har 15,8 % betalats ut. Under 2003 förordades finansiering till bara ett nytt projekt, men nya projekt är på inkommande för 2004. Den finskspråkiga informationen och rådgivningen har effektiverats (se också pt. 3).

Även om genomförandeläget ser bra ut i ljuset av ovan redovisade siffror framkom vid mötet viss anledning till bekymmer, särskilt Stockholms läns länsstyrelses finansieringsproblem. Om dessa problem fortsätter kan de försvåra såväl genomförandet av redan förordade projekt som framställandet av nya projekt och i värsta fall uppfyllandet av n+2 regeln. Kommissionens representant Niels Bjerring Hansen lät klart förstå att fortsatta problem med medfinansieringen kan även få negativa följder med tanke på samarbetsregionens möjligheter till EU-stöd under nästa strukturfondsperiod. Länsstyrelsens och näringsdepartementets representanter (Carin Wanbo, Anders Lindholm) lovade att man snarast möjligt kommer att söka en lösning på frågan.

Systemet med årliga finansieringsbeslut diskuterades också.  Flera av kommitténs ledamöter ansåg det önskvärt att övergå till fleråriga finansieringsbeslut, med det framfördes också att vissa nationella bestämmelser kan ställa hinder för detta. Ordföranden lovade undersöka om de finska medfinansiärernas regler ställer hinder för fleråriga beslut.

Man konstaterade att det av sekretariatet presenterade materialet är i och för sig bra och mångsidigt, men att informationen om genomförandeläget kan ytterligare utvecklas. Det ställdes önskemål om att sekretariatet skulle effektivera insamlingen av indikatoruppgifter om projektens genomförande, så att övervakningskommitténs ledamöter kunde följa mera noggrant programmets genomförande och bekanta sig med verksamheten på detta sätt.  Allt material bör finnas på båda språken och det bör skickas ut i god tid före mötet så att ledamöterna har tid att bekanta sig med det på förhand.

Ordföranden berättade om sitt deltagande som observatör i styrkommitténs arbetsutskottsmöte 3.11.2003 och att han var nöjd med utskottets arbete. Vid mötet fördes en grundlig diskussion om projekten och hur de passar in i programmets strategi.

Ordföranden meddelade att Memorandum of Understanding mellan Finland, Sverige och Åland är klart och kommer att undertecknas inom de närmaste veckorna. 

Han meddelade också att styrkommittén kommer att i en nära framtid besluta om ändringar i sin arbetsordning, varefter den skickas till styrkommittén för att fastställas genom skriftlig procedur. Förändringarna gäller beskrivningen av arbetsutskottets uppgifter, som kommissionen fäst uppmärksamhet vid.

Beslut: Informationen och den förda diskussionen antecknades till kännedom. I fortsättningen kommer material rörande programmets genomförande att skickas ut i god tid före mötet och på båda språken.

5 Halvtidsutvärderingen – rapportering och beslut 

Ordföranden inledde behandlingen genom att ge en kort bakgrundsteckning. Halvtidsutvärderarna rapporterade om sitt arbete på övervakningskommitténs senaste möte 4.6.2003. Övervakningskommittén uttryckte då sin tillfredsställelse med arbetets framskridande och de preliminära resultat som presenterades. I enlighet med den uppgjorda arbetsplanen lämnade utvärderarna ett utkast till slutrapport i slutet av augusti. Utkastet sändes för kännedom till alla övervakningskommitténs ledamöter. Utkastet behandlades av styrgruppen 1.9.2003, då man kom överens med utvärderarna om vissa tillägg och justeringar. Det slutliga utkastet till slutrapport lämnades till beställaren (inrikesministeriet) i enlighet med arbetsplanen den 1 oktober 2003. Styrgruppen hade gått igenom rapporten och gett sitt utlåtande om rapporten.

Halvtidsutvärderarens representant Joakim Lönnroth presenterade kort rapporten och dess viktigaste slutsatser och rekommendationer. Halvtidsutvärderarna gav ett gott allmänvitsord för programmets genomförande hittills. Brister fanns närmast i beaktandet av miljö- och jämlikhetsmålen och i informationsverksamhetens systematiskhet och långsiktighet, och mera uppmärksamhet borde fästas vid dessa frågor i fortsättningen. Under den kvarvarande perioden borde man också vara mera proaktiv i genomförandet för att programmets målsättningar skall kunna uppnås så bra som möjligt.

Vid den efterföljande diskussionen ansågs halvtidsutvärderingsrapporten allmänt vara bra. Kommitténs ledamöter framförde vissa justeringsförslag av teknisk natur, bl.a. ändring av föråldrade hänvisningar i stycket 4.5.4 och några språkliga och terminologiska justeringar i den finskspråkiga versionen. Flera ledamöter kommenterade utvärderarnas förslag om starkare satsning på miljöprojekt. En del ledamöter stödde förslaget, andra var mera reserverade, speciellt till en miljöstrategi för hela Skärgården, som de ansåg vara orealistisk att genomföra under den kvarvarande perioden. Några mötesdeltagare hade väntat en mer detaljerad granskning av de hittills godkända projekten, men inga krav om kompletteringar i detta hänseende framfördes. Kommissionens representant Niels Bjerring Hansen ville höra om utvärderaren, förvaltningsmyndigheten och medlemsländerna ansåg att de vidtagna åtgärderna för att klargöra programadministrationen var tillräckliga. Samtliga parter bekräftade att så var fallet.

Beslut: Övervakningskommittén godkände halvtidsutvärderingens slutrapport med de tekniska justeringar som framförts på mötet och efter mötet fram till 28.11.2003 (Bilaga 2). Förvaltningsmyndigheten sänder den slutliga versionen av slutrapporten till kommissionen senast 31.12.2003. Efter att rapporten sänts till kommissionen publiceras den i finska inrikesministeriets rapportserie.

6 Halvtidsöversyn av programmet 

Övervakningskommitténs sekretariat hade tillsammans med styrgruppen för halvtidsutvärderingen utarbetat ett förslag till hantering av halvtidsöversynen av Interreg IIIA Skärgården. Övervakningskommitténs ordförande presenterade förslaget.

ÖK-sekretariatets/styrgruppens förslag till åtgärder föranledda av utvärderarens rekommendationer diskuterades och några justeringar/tillägg föreslogs och omfattades av kommittén:

- till punkten Information lades till ett omnämnande om information på båda språken,

- formuleringen av punkten Miljö justerades så, att man i stället för att skapa en miljöstrategi för hela Skärgården talar om projekt som behandlar olika miljöstrategiska frågor, vilka är gemensamma för hela Skärgården,

- till punkten Förvaltningen av programmet lades till ett omnämnande om beaktande av jäv.

Man diskuterade också allokeringen av s.k. indexeringsmedel och behovet av att överföra medel mellan insatsområden. Hannu Elo från Egentliga Finlands förbund föreslog en förstärkning av insatsområde 2 genom att dels föra eventuella indexeringsmedel till insatsområde 2 och därtill föra över 0,5-1,0 milj. euro från insatsområde 1 till insatsområde 2. Avvikande åsikter framfördes också.

Beslut: Övervakningskommitténs ordförande befullmäktigades att justera listan över åtgärder föranledda av  halvtidsutvärderarnas rekommendationer i enlighet med de synpunkter som framfördes på mötet (Bilaga 3). Berörda förvaltningsorgan gavs i uppdrag att åtgärda rekommendationerna i enlighet med den justerade listan och att rapportera om vidtagna åtgärder på övervakningskommitténs nästa möte.

Övervakningskommittén beslöt ge styrgruppen för halvtidsutvärderingen i uppdrag att hantera den fortsatta halvtidsöversynsprocessen, inkl. diskussioner med kommissionen och beredning av förslag om ändringar i programdokumentet till övervakningskommittén.

Övervakningskommittén besluter om förslagen till ändringar i programdokumentet vid ett ÖK-möte i februari 2004 (se pt. 9). Förändringsförslagen sänds till kommissionen senast 31.3.2004.

7
Ändring av Programkomplementet

Styrkommitténs arbetsutskottet hade på uppdrag av styrkommittén utarbetat ett konkret förslag om omfördelning av medel inom insatsområde 1 i syfte att säkra ett effektivt genomförande av programmet och sänt förslaget till övervakningskommittén. Övervakningskommitténs ordförande hade diskuterat förslaget med förvaltningsmyndigheten och föreslog att programkomplementet (finansieringstabellen) ändras i enlighet med det. 

Kommissionens representant Niels Bjerring Hansen ansåg att den föreslagna överföringen av 0,5 milj. euro från åtgärd 1.2 till åtgärd 1.1 borde motiveras bättre än enbart med förväntad efterfrågan. 

Också flera andra kommittéledamöter önskade tilläggsinformation, bl.a. om de nya ansökningar som inkommit i slutet av året, och ansåg att förslaget borde ses i sammanhang med de andra omfördelningsförslag som gjordes under pt. 6 ovan.

Beslut: Övervakningskommittén beslöt att inte göra några omfördelningar i detta skede, utan återkomma till ärendet vid nästa möte.

8
Budget för tekniskt stöd för åren 2004-2005 

Programsekretariatet hade utarbetat ett förslag till budget för tekniskt stöd för åren 2004-2005, som presenterades av sekretariatets chef Jana Lemberg. Förslaget baserades på tillgängliga uppgifter om tidigare års utgifter, men uppgifterna för år 2003 erhålls först i början av 2004. Förslaget hade uppgjorts med beaktande av behoven under åren 2007-2008. I Skärgårdsprogrammet används tekniskt stöd inte för förvaltnings- och utbetalande myndighetens utgifter, utan Ålands landskapsstyrelse står för dessa. 

Flera av kommitténs medlemmar ansåg beslutsunderlaget otillräckligt, framförallt saknades jämförelseuppgifter om användningen av tidigare års tekniska stöd. Det fanns därför inte förutsättningar att ta beslut om den detaljerade budgeten för 2004-2005. 

Beslut: Övervakningskommittén godkände totalsumman för 2004-2005 års budget för tekniskt stöd (380.000 euro) och dess fördelning på åtgärd 3.1 (220.000 euro) och åtgärd 3.2 (160.000 euro).

Efter att bokslutet för 2003 blivit färdigt sänds den detaljerade budgeten för 2004-2005 till Övervakningskommittén för beslut genom skriftlig procedur och uppgifter om 2002-2003 års utfall bifogas till beslutsunderlaget.

Den budgetöversikt fram till 2008 som presenterades på mötet är en kalkyl och de faktiska besluten om 2006-2008 års budgeter tas senare.

9
Nästa möte


Nästa möte hålls den 24 februari 2004 i Åbo.

10
Mötets avslutande

Ordföranden avslutade mötet kl. 16.25.

Eljas Liila


Harry Ekestam


Övervakningskommitténs sekreterare
Övervakningskommitténs ordförande
