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1
Mötets öppnande och laglighet

Övervakningskommitténs ordförande Harry Ekestam öppnade mötet och hälsade deltagarna välkomna till mötet.

Ordföranden konstaterade att möteskallelse, dagordning och möteshandlingar skall vara ledamöterna och ersättarna tillhanda femton arbetsdagar före mötet. Möteskallelse sändes per e-post 25.4.2003 och dagordning med bilagor på svenska och finska (exkl. underbilagorna till bilaga 2) per e-post 13.5.2003. De finskspråkiga underbilagorna 1-3 till bilaga 2 sändes per e-post 26.5.2003. Den finskspråkiga översättningen av underbilaga 4 kunde tyvärr inte färdigställas i tid till mötet. Till ledamöter som inte har e-postadress skickades mötesmaterialet per post.


Ordförande konstaterade att övervakningskommittén möts denna gång under två dagar. Under den första dagen (4.6.2003) hålls det egentliga mötet och under den andra dagen (5.6.2003) bereds ledamöterna möjlighet att bekanta sig med två projekt, ”Postvägen” och ”Fiskyngelproduktion i grunda havsvikar”. Även den egentliga mötesplatsen är med i ett projekt (”Skärgårdssmak”).

Kommissionens representant Niels-Bjerring Hansen hälsade från Kommissionen och berättade med några ord om Kommissionens synpunkter på Interreg-programmens framtid i en utvidgad Union. Han betonade också sin roll som rådgivande medlem av kommittén. Han konstaterade att ur Kommissionens synvinkel är det inte nödvändigt att ordna mer än ett möte per år.

Kommitténs ledamot Hannu Elo påpekade att allt material som behandlas på mötet bör finnas tillgängligt även på finska.  


Beslut: Ordföranden konstaterade mötet vara lagenligt sammankallat och beslutfört. 

2
Godkännande av mötets dagordning

Ordföranden presenterade förslaget till dagordning. Han meddelade att han under pt 8 ”Övriga ärenden” hade för avsikt att presentera några förslag till förändringar i styrkommitténs arbetsordning. Inga andra förändringar eller tillägg framfördes.


Beslut: Förslaget till dagordning godkändes. 
3
Föregående mötes protokoll 

Ordföranden konstaterade att protokollet från föregående möte (5.6.2002) hade godkänts skriftligt 23.8.2002. Det godkända protokollet hade sänts kommitténs ledamöter för kännedom. Ordförande gick kort igenom de beslut som tagits vid föregående möte och de åtgärder som vidtagits på basen av dem.

Beslut: Antecknades till kännedom att protokollet från föregående möte godkänts skriftligt 23.8.2003.

4
Presentation av genomförandeläget

Programsekretariatets representant Jana Lemberg presenterade genomförandeläget (power point –presentation) och utdelade en tabell över finansieringsläget (Bilaga 1). Av programmets totalfinansiering har redan ca 60 % reserverats/bundits upp, mest i åtgärd 2.1 Miljö (68 %) och minst i åtgärd 1.1 Skärgårdens profilering och marknadsföring (51 %). Under år 2003 har bara ett nytt projekt förordats. Detta beror delvis på de  förändringar i sekretariatets personal och i förvaltningsmodellen som genomfördes i början av året (se pt. 5). Flera nya projektansökningar är under beredning.

De projekt som genomförs i nuvarande Interreg IIIA –program är större men till antalet färre än tidigare. Flera av de godkända projekten är strategiska nyckelprojekt. Genom ett ”framtungt” genomförande kan man också säkra uppfyllandet av den s.k. n+2 regeln för utbetalningar. Också Kommissionens representant Niels-Bjerring Hansen stödde det ”framtunga” genomförandet och konstaterade att detta program knappast kommer att få problem med  n+2 –regeln. Situationen beträffade verkliga utbetalningar är ca 10 % av totalfinansieringen, men siffrorna håller på att uppdateras och de nya, betydligt högre siffrorna kan snart redovisas.

De under projektets startskede godkända nyckelprojekten ansågs som viktiga, men man diskuterade även om det skulle vara skäl att i fortsättningen finansiera också flere mindre projekt. Även om man allmänt ansåg det bra att programmet genomförts väl p.g.a. de stora nyckelprojekten, förundrade man sig över bristen på små projekt och diskuterade huruvida programmet borde marknadsföras även till mindre aktörer. För närvarande genomförs projekten i huvudsak av organisationer som verkat länge i regionen och som har erfarenhet och tillräckliga resurser för genomförandet, eftersom mindre aktörer upplevt genomförandet av projekt som tungt och besvärligt och därför inte varit intresserade av det. Även om den önskvärda relationen mellan små och stora projekt inte omnämns i regler och rekommendationer rörande Interreg-program eller i programdokumentet och programkomplementet har de hittills godkända stora projekten använt en stor del av den tillbuds stående finansieringen och tyngdpunkten borde i fortsättningen flyttas till mindre och nya projekt. Egentliga Finlands förbunds representant Hannu Elo tog upp den långvariga finansieringen och resultaten av vissa projekt. T.ex. Skärgårdssmak-projektet borde redan kunna fungera för egen kraft, ifall projektet resulterar i grundandet av ett företag som tar hand om förvaltningen av varumärket.

I diskussionen lyftes också fram miljöprojektens roll i programmets genomförande. Övervakningskommitténs medlemmar betonade att man borde flytta tyngdpunkten från insatsområde 1 till insatsområde 2 för att möjliggöra ökad finansiering av miljöprojekt och en bredare involvering av regionala aktörer i programmets genomförande.

Ordföranden konstaterade att eventuella omfördelningar mellan insatsområden lyfts fram även i den halvtidsöversyn som görs på basen av halvtidsutvärderingen. Han föreslog att förslag rörande detta skulle beredas till övervakningskommitténs höstmöte (se även pt. 7).

Beslut: Informationen och den förda diskussionen antecknades till kännedom. 

5 Information från förvaltningsmyndigheten

Programsekretariatets representant Jana Lemberg delade ut den justerade förvaltningsmodellen (Bilaga 2) och presenterade de gjorda förändringarna. Behovet av justeringar blev aktuellt då den tidigare projektchefen Henrik Beckman lämnade sekretariatet och övergick till nya uppgifter i årsskiftet. Samtliga ändringar har behandlats i programmets arbetsutskott och styrkommitté och i Ålands landskapsstyrelse.

I den förda diskussionen berördes bl.a. programsekretariatets verksamhet och dess roll i uppföljningsarbetet. Det konstaterades att sekretariatet har en central roll i uppföljningen av programmet och projekten och att ansvarsfördelningen mellan Ålands landskapsstyrelse och sekretariatet klarnat efter de gjorda ändringarna.

Förutom ovannämnda frågor frågades också om beredningsläget gällande avtalet (Memorandum of Understanding) mellan Finland, Sverige och Åland och när det skall undertecknas. Avtalet klargör förvaltnings- och den utbetalande myndighetens (Ålands landskapstyrelses) uppgifter och ansvar särskilt i programmets finansförvaltning. Ordföranden konstaterade att beredningen av avtalet fördröjts p.g.a. andra brådskande uppgifter, men att avsikten är att få det klart och undertecknat i slutet av sommaren. Avtalet bygger på den modell som utarbetats för Interreg IIIA Nord –programmet, som anpassas till Skärgårdsprogrammet bl.a. genom att beakta Ålands särställning.


Beslut: Informationen och den förda diskussionen antecknades till kännedom.

6 Förslag till Årsrapport 2002

Enligt artikel 34.1c i rådets förordning (EG) nr 1260/1999 skall förvaltningsmyndigheten ansvara för upprättande och, efter övervakningskommitténs godkännande, inlämnande till kommissionen av den årliga rapporten om genomförandet (= årsrapporten). Enligt artikel 35.2e i ovannämna förordning skall övervakningskommittén granska och godkänna den årliga rapporten innan den sänds till kommissionen. Vidare, enligt artikel 37.1 i samma förordning skall årsrapporten avges till kommissionen inom sex månader efter utgången av varje helt kalenderår under genomförandet.

Förvaltningsmyndigheten (programsekretariatet) hade tillsammans med övervakningskommitténs sekretariat uppgjort ett utkast till programmets årsrapport för år 2002. Övervakningskommitténs ordförande redogjorde för årsrapportens roll och betydelse och konstaterade att den utgör en del av den förordningsenliga rapporteringen till kommissionen. Därefter presenterade han utkastet till årsrapport. 

Enligt Kommissionens representant verkar årsrapporten uppfylla Kommissionens minimikrav, men han påpekade att 5 % -kontroller saknas och att indikatoruppgifterna är bristfälliga, vilket måste motiveras i rapporten. Kommissionens officiella synpunkter ges först efter att rapporten lämnats till Kommissionen.

Beträffande kapitlet om programmets genomförande konstaterades att rapporten gäller bara år 2002 och att egentliga med indikatorer mätbara resultat kan granskas först senare då konkreta resultat uppnåtts

Under årsrapportens genomgång lyftes frågan om finska språkets ställning i programmets genomförande upp. För närvarande är problemet tillgången på heltäckande finskspråkig information. Avsikten är att i fortsättningen satsa på den finskspråkiga servicen, men med tanke på programmets resurser är detta en betydande utmaning. Representanten för Egentliga Finlands förbund överlämnade till ordföranden en statistik över befolkningens fördelning på språkgrupperna inom programområdet och föreslog att den skulle fogas till årsrapporten.

Kommittén diskuterade också närmare några projekt och hur väl de passar i programmet. Projektet ”Skärgårdens visturné” ansågs som ett gränsfall, även om det fått ett gott mottagande i programområdet.

Beslöts att göra följande justeringar/kompletteringar i årsrapporten innan den sänds till Kommissionen:

 

· I Inledningen läggs till en sättning om det finska språkets ställning inom programområdet.

· I kapitel 1 stryks tredje stycket som börjar ”Sysselsättningsgraden har ...” i sin helhet.
· I kapitel 2 flyttas stycket som börjar ”Enligt artikel 37.2b…” in som första stycke i punkt 2.1 Resultatuppföljning. Ny text läggs till om indikatorer och projektens kvalitativa mål för att läsaren skall få en bättre bild av projekten och språkdräkten justeras. Därtill översätts projektens namn till finska i den finskspråkiga versionen.

· På sida 4 stryks det första stycket som börjar ”Nedan finns en kort redovisning…”

· I inledningen till kapitel 3 läggs till ett stycke där centrala begrepp som används vid beslutsfattande och utbetalning presenteras. Tabell 2 görs mera läsarvänlig. I tabellen införs uppgifter om utbetalningar, så att det blir möjligt att följa uppfyllandet av n+2 –regeln. 

· I punkt 5.1.1., sjätte stycket, läggs till text om beredningssituation rörande MoU.

· I punkt 5.2. stryks sista stycket och ett stycke om 5 % -kontroller läggs till.

· I punkt 5.3. preciseras en del formuleringar.

· I punkt 5.4. preciseras en del formuleringar och tabell 4 justeras.

· I punkt 5.5. görs några preciseringar och tillägg, särskilt gällande den finskspråkiga informationen.

· I slutet på kapitel 6 läggs till uppgifter om sekretariatets deltagande i informations- och erfarenhetsutväxlingen mellan olika program.

Förvaltningsmyndigheten kan dessutom göra andra justeringar av teknisk natur i texten innan årsrapporten sänds till Kommissionen.

Beslut: Övervakningskommittén godkände Årsrapport 2002 med föreslagna justeringar och kompletteringar (Bilaga 3). Förvaltningsmyndigheten sänder den reviderade rapporten till kommissionen före 30.6.2002.

7 Halvtidsutvärderingen – rapportering 

Ordföranden redogjorde först för halvtidsutvärderingens bakgrund och syfte. Enligt artikel 42 i rådets förordning (EG) nr 1260/1999 skall förvaltningsmyndigheten i samarbete med kommissionen och medlemsstaten ansvara för att en utvärdering av programmet utförs efter halva tiden. Utvärderingen skall utföras av en oberoende utvärderare och läggas fram för övervakningskommittén och sedan vidarebefordras till kommissionen senast 31.12.2003. Utvärderingen utgör basen för halvtidsöversynen. Förslag till förändringar skall lämnas till Kommissionen senast 31.3.2004.

På senaste möte beslöts att ÖK-sekretariatet (finska inrikesministeriet) i samråd med förvaltningsmyndigheten, svenska näringsdepartementet och NUTEK (= utvärderingens styrgrupp) skulle ta fram ett förslag till upphandlingsunderlag för att godkännas på övervakningskommitténs höstmöte (2002) och att upphandlingen därefter skulle genomföras så snart som möjligt. Eftersom höstmötet inställdes godkändes upphandlingsunderlaget med skriftlig procedur i november 2002. Upphandlingen inleddes i början av december. Inom tidsfristen 17.1.2003 mottogs tre anbud. På sitt möte 29.1.2003 beslöt styrgruppen att välja M-value:s anbud (M-value från Helsingfors tillsammans med Coop Consult från Karleby). Anbudet motsvarade väl de uppställda kraven och förväntningarna och det var det fördelaktigaste av de inkomna anbuden.

Halvtidsutvärderaren och styrgruppen höll ett första gemensamt möte 13.3.2003, då en närmare utvärderingsplan diskuterades och godkändes. Ett utvärderingskontrakt har ingåtts mellan inrikesministeriet och M-value. På mötet 13.3.2003 beslöts att utvärderaren rapporterar om sitt arbete på övervakningskommitténs möte i juni 2003. 

Övervakningskommittén hade på förhand tillsänts utvärderingsplanen och en av utvärderaren uppgjord rapport om arbetets framskridande.

Ordföranden gav ordet till utvärderingsgruppens ledare Joakim Lönnroth (M-value), som presenterade gruppens övriga medlemmar Antti Kuronen (M-value), Margita Lukkarinen (Coop Consult) och Laura Flinkkilä (Coop Consult). Utvärderarna ombads presentera utvärderingens preliminära resultat och övervakningskommitténs medlemmar gavs möjlighet att ställa frågor i anslutning till utvärderingsarbetet.

Utvärderingsgruppens medlemmar gick igenom arbetsplanen och metodologin och presenterade sina preliminära resultat (Bilaga 4). De i programkomplementet definierade indikatorerna väckte en livlig diskussion om hur väl lämpade de är att mäta resultat och hur nyttiga de är. Man konstaterade dock att indikatorerna fungerar även som kvantitativa mål för både projektens och programmets genomförare. Vid sidan av indikatorerna diskuterades också de  horisontella målsättningarna, som också de är svåra att mäta.

Vid presentationen av de preliminära resultaten framkom att programsekretariatet borde i fortsättningen på förhand ge konkret rådgivning till projekt samt satsa mera på anvisningar till ansökare för att på detta sätt hjälpa till att starta nya projekt och att förbättra informationsgången i programområdet. Dessutom borde projektens urvalskriterier vara lätt tillgängliga.

Övervakningskommitténs medlemmar var nöjda med utvärderingsgruppens hittillsvarande arbete och ansåg de preliminära resultaten och observationerna vara träffande och användbara. Man beslöt ändå att invänta de slutliga resultaten innan slutsatser dras.

Utvärderingsgruppen tillställer beställaren utkastet till slutrapport under vecka 35 och 1.9.2003 möts styrgruppen och utvärderingsgruppen för att diskutera utkastet och de däri ingående förslagen och rekommendationerna. I detta sammanhang görs också en bedömning av behovet av förändringar i programmet och i vilken tidtabell de skall beredas. Utkastet sänds för kännedom till alla övervakningskommitténs medlemmar och medlemmarna kan, om de så önskar, delta i mötet i början av september. Den slutliga versionen tillställs beställaren före utgången av september och behandlas på övervakningskommitténs höstmöte.

Beslut:  Informationen och den förda diskussionen antecknades till kännedom. De av utvärderaren framförda observationerna ansågs vara träffande och användbara, men slutsatser dras först då  de slutliga resultaten finns tillgängliga.

8 Övriga ärenden

Övervakningskommitténs ordförande tog upp frågan om vissa förändringar i styrkommitténs arbetsordning gällande delegering av uppgifter och beslutsrätt till arbetsutskottet (AU), som aktualiserats p.g.a. kommissionens utlåtande om Årsrapporten 2001. Han föreslog följande strykningar i arbetsordningens punkt ”Arbetsutskott (AU)”:

”Till AU delegeras att sköta det praktiska arbetet med att bereda projektansökningar och fatta beslut om medelsbevillning inom av styrkommittén angivna ramar. 

Styrkommittén får delegera beslutsrätten till AU för projekt med upp till 35.000  euro EU-finansiering. AU:s beslut skall följa av styrkommittén fastlagda ramar och av övervakningskommittén fastlagda projekturvalskriterier. Större projekt förs till styrkommittén för beslut samt de projekt som berör Skärgårdssamarbetet. I övrigt förbereder AU styrkommitténs möten och föreslår verksamhetsprioriteringar, presenterar verksamhetsberättelse och årsredovisning samt mellanrapporter från pågående projekt.



AU kan överlämna projektbeslut till styrkommittén.”

Ordföranden frågade kommittén om man kunde ta beslut i ärendet vid detta möte.

Övervakningskommitténs ledamot Hannu Elo motsatte sig att beslut skulle tas vid detta möte. Han konstaterade att beslutsfattandet förutsätter att ett skriftligt förslag på båda språken fås på förhand.

Ordföranden konstaterade att ärendet flyttas till nästa möte.

9 Nästa möte

Nästa möte hålls den 18 och 19 november 2003 i Stockholm.
10 Mötets avslutande

Ordföranden avslutade mötet kl. 19.00

Eljas Liila


Harry Ekestam


Övervakningskommitténs sekreterare
Övervakningskommitténs ordförande
