7
7

INRIKESMINISTERIET

PROTOKOLL


Avdelningen för utveckling av regioner

och offentlig förvaltning

Interreg III A Skärgården

Övervakningskommitténs sekretariat





GODKÄNT 5.9.2005
ÖVERVAKNINGSKOMMITTÉN FÖR INTERREG III A SKÄRGÅRDEN


Övervakningskommitténs sjunde möte

Tid:
16.6.2005 kl. 08.30 -13.35

Plats:
Självstyrelsegården, Mariehamn

Närvarande:

Ordinarie
Harry Ekestam, Inrikesministeriet i Finland, övervakningskommitténs ordförande

ledamöter
Jorma Hanhiala, Finlands Näringsliv


Madeleine Karlsson, AKAVA – Egentliga Finland


Anders Lindholm, Näringsdepartementet i Sverige

Matti Salomaa, Jord- och skogbruksministeriet i Finland


Sören Silverström, Ålands landskapsregering


Håkan Tingstorp, NUTEK



Brittmari Wikström, Ålands landskapsregering

Ersättare
Sandra Jansson, Ålands handelskammare

Raimo Korhonen, Egentliga Finlands förbund


Terhi Trast, Miljöministeriet i Finland
Andra
Jana Lemberg, Interreg-programsekretariatet

Ralf Stolt, Interreg-programsekretariatet


Carl-Bertil Tauler, Interreg-programsekretariatet

Martin Öhman, Nordiska Ministerrådets Skärgårdssamarbete

Toni Tiala, Inrikesministeriet i Finland, övervakningskommitténs sekreterare

1
Mötets öppnande och laglighet

Övervakningskommitténs ordförande Harry Ekestam öppnade mötet och önskade de närvarande och speciellt de nya ledamöterna välkomna till mötet. Ordföranden tackade sekretariatet för den intressanta exkursionen till Föglö kommun och projektpresentationerna föregående dag.

Ordföranden konstaterade att möteskallelse, dagordning och möteshandlingar skall vara ledamöterna tillhanda femton arbetsdagar före mötet. Möteskallelse utskickades per e-mail 27.4.2005, dagordning med bilagor på svenska 20.5.2005. Tyvärr kunde bilagor på finska utskickads först 24.5.2005. Ordföranden beklagade också att mötet blev uppskjutet från maj till juni och att en del ledamöter därför inte kunde delta. Ändå var 11 medlemmar representerande alla regioner närvarande.

Ordföranden berättade också att kommissionens representant Niels Bjerring Hansen inte kunde delta i mötet, men hade tillställt muntlig information som behandlas under punkten övriga ärenden.

Beslut: Ordföranden konstaterade mötet vara lagenligt sammankallat och beslutfört. 

2
Godkännande av mötets dagordning

Ordföranden presenterade förslaget till dagordning. Mötets viktigaste ärende var att godkänna utkastet till Årsrapport 2004 och besluta om genomförande av revideringen av halvtidsutvärdering. Inga förändrings- eller tilläggsförslag till dagordningen framfördes.


Beslut: Förslaget till dagordning godkändes.

3
Föregående mötes protokoll (Bilaga 1)

Protokollet från föregående möte (15.6.2004) godkändes skriftligt 8.9.2004. Ordföranden gick kort igenom de beslut som togs vid föregående möte. Rörande den fråga som Madeleine Karlsson tog upp på förgående möte om ersättning av medlemmars möteskostnader konstaterade ordföranden att i princip borde de finska socialpartnerorganisationerna betala sina medlemmars möteskostnader men han lovade att kolla om det finns några möjligheter till kompensation.

Terhi Trast konstaterade att hon inte var närvarande på förgående möte fast hennes namn står i protokollet. 

Beslut: Antecknades att protokollet från föregående möte godkänts skriftligt 8.9.2004 och Terhi Trast tagits bort från deltagarlistan (bilaga 1).
4
Information om genomförandet av programmet (Bilaga 2) 

Programsekretariatets chef Jana Lemberg presenterade programmets genomförandeläge (bilaga 2). Totalt 23 projekt har förordats finansiering och 81,68 % av programmets projektfinansiering har reserverats till dem. Två olika projektträffar ordnades under året för pågående projekt om genomförande och rekvisitionsförfarande. Projekten har fortfarande haft problem med nationell medfinansiering och därtill hörande olika krav. Två projekt har haft egentliga genomförandeproblem och programsekretariat har krävt tilläggsutredningar från dem. Nästa ansökningsperiod slutar den 15 augusti och då väntar man några nya ansökningar.

Programmets informationsverksamhet har blivit bättre sedan Martin Öhman började i januari som samarbetschef vid Nordiska Ministerrådets Skärgårdssamarbete. En ny broschyr om programmet och hittills finansierade projekt har publicerats på svenska och de finsk- och engelskspråkiga versionerna utkommer i höst. Informationsverksamheten har effektiviserats också i den finskspråkiga skärgården.

I programmets budget finns det fortfarande pengar kvar särskilt inom åtgärderna 1.1. Skärgårdens profilering och marknadsföring (70 % har reserverats) och 1.2. Näringslivsutveckling (74 % har reserverats). Budgeten för åtgärden 2.1. Miljö är nästan helt reserverad (94 %). Finansieringen för programmets tekniska stöd i åtgärden 3.1.har ursprungligen räknats till år 2006 och det blir svårt att ha tillräckligt med finansiering ända till slutet av programperioden. Kostnaderna är höga bl.a. på grund av sekretariatspersonalens lokalisering på flera orter. Å andra sidan använder man mindre resurser till behandling av nya ansökningar under slutet av programperioden. Man bör dock undersöka möjligheter till nationell tilläggsfinansiering och användning av extra resurser. Budgeten för tekniskt stöd och förvaltningskostnaderna diskuteras på nästa möte i höst. 

Programsekretariat har gett instruktioner till projekten om att samtliga projekt måste avslutas senast 30.9.2007 och slutrapportering göras senast 31.12.2007. 

Övervakningskommittén diskuterade genomförandet av programmet.

Ordföranden konstaterade att september 2007 är en ganska tidig tidpunkt för avslutande av projekten jämfört med tidtabellen i andra program. Förvaltningsmyndigheten besluter i den här saken.

Den juridiska grunden för programmets genomförande har förstärkts under året genom att ett regionalt avtal mellan Stockholms läns länsstyrelse, Ålands landskapsregering och Egentliga Finlands förbund, som kompletterar det tidigare ingångna Memorandum of Understanding mellan Sverige, Finland och Åland, undertecknats.

Beslut: Informationen och den förda diskussionen antecknades till kännedom.

5 Förslag till Årsrapport 2004 (Bilaga 3)

Ordföranden konstaterade att enligt artikel 34.1c i rådets förordning (EG) nr 1260/1999 skall förvaltningsmyndigheten ansvara för upprättande och, efter övervakningskommitténs godkännande, inlämnande till kommissionen av den årliga rapporten om genomförandet. Enligt artikel 35.2e i ovan nämnda förordning skall övervakningskommittén granska och godkänna den årliga rapporten innan den sänds till kommissionen. Vidare, enligt artikel 37.1 i samma förordning skall årsrapporten avges till kommissionen inom sex månader efter utgången av varje helt kalenderår under genomförandet.

Programsekretariatet i samverkan med övervakningskommitténs sekretariat hade på uppdrag av förvaltningsmyndigheten uppgjort ett utkast till programmets årsrapport för år 2004.

Programsekretariatets chef och övervakningskommitténs ordförande presenterade utkastet. Detaljerade projektpresentationer finns nu i rapportens bilaga och i broschyren. Jana Lemberg berättade om problemen, varav det största är den nationella offentliga medfinansieringen och dess samordning med Interreg-programmets projekt. I princip har de nationella medfinansiärerna godkänt programmet. Trots det har många projekt inte fått offentliga nationell medfinansiering därför att de inte uppfyllt alla nationella kriterier, även om de uppfyllt Interreg-programmets kriterier. Problem har funnits till exempel i Sverige i Stockholms läns landsting gällande tillämpandet av dess nya verksamhetspolicy och i Finland i TE-centralen rörande medfinansieringen från handels- och industriministeriet. Man måste beakta den här saken i beredningen av ett nytt program och försöka finna en hållbar lösning i frågan. Representanterna för svenska Näringsdepartementet och finska inrikesministeriet lovade kontakta de ovannämnda myndigheterna att utreda ärendet.

Ett annat problem är finansieringssvårigheter för mindre aktörer beroende på att EU:s medfinansiering betalas i efterskott. Det här problemet har klarats upp, då förvaltningsmyndigheten nu börjat betala förskott till projekten. Terhi Trast från miljöministeriet informerade att i Finland har lokala banker börjat låna pengar med låg ränta till projektaktörer.

Beträffande informationsåtgärder och projektinitiering fanns brister under 2004, men situationen blev bättre i början av 2005 då en ny samarbetschef började vid Nordiska Ministerrådets Skärgårdssamarbete.

Jana Lemberg presenterade på mötet de justerade tabellerna nr 6, 7, 8 och 9 och bilagan 3.2 samt det uppdaterat kapitlet 5.2 Finansiell kontroll. 

Övervakningskommittén diskuterade indikatorerna och vad de säger om hur programmet fungerar. Precisering och förklarande texter önskades. Också några tekniska justeringar föreslogs.

Ordföranden berättade att kommissionens representant Niels Bjerring Hansen hade lovat att ge tekniska kommentarer till årsrapporten inom en vecka. Det försenar inte processen och övervakningskommittén kan godkänna årsrapporten på sitt möte.

Beslut: Övervakningskommittén godkände utkastet till Årsrapport 2004 med följande justeringar och kompletteringar:

· kapitel 2.1 kompletteras med förklarande texter om horisontala målsättningar

· den justerade bilagan 3.2 och de uppdaterade indikatortabeller nr 6, 7, 8 och 9 med förklarande texter bifogas till årsrapporten
· kapitel 5.2 Finansiell kontroll uppdateras i enlighet med det presenterade förslaget
· kommissionens tekniska kommentarer beaktas

Förvaltningsmyndigheten sänder rapporten till kommissionen före 30.6.2005 (bilaga 3).

6 Revidering av halvtidsutvärderingen – förslag till genomförande (Bilaga 4)

Ordföranden berättade att enligt artikel 42 i rådets förordning (EG) nr 1260/1999 skall förvaltningsmyndigheten i samarbete med kommissionen och medlemsstaten ansvara för att en utvärdering av programmet utförs efter halva tiden. Utvärderingen skall utföras av en oberoende utvärderare och läggas fram för övervakningskommittén och sedan vidarebefordras till kommissionen senast 31.12.2003.


Halvtidsutvärderaren upphandlades i januari 2003. Uppdraget gick till ett konsortium 
bestående av M-value från Helsingfors och Coop Consult från Karleby. Arbetet utfördes 
under mars-oktober 2003. Slutrapporten behandlades och godkändes på 
övervakningskommitténs möte 19.11.2003 varefter den lämnades till 
kommissionen. Rapporten uppfyllde kommissionens kvalitetskrav.


Enligt ovannämnda artikel 42 i rådets förordning (EG) nr 1260/1999 skall 
halvtidsutvärderingen revideras senast 31.12.2005. Kommissionen har gett särskilda 
anvisningar om genomförandet av uppdateringen (Working Paper no 9: The Update 
of the Mid Term Evaluation of Structural Fund Interventions).


Syftet med revideringen (eller uppdateringen) av halvtidsutvärderingen är att dels ge viktig 
information för kommande programperiod (strategier, förhandlingar) och dels förbereda ex 
post -utvärderingen. Dessutom skall revideringen fungera som ett beslutsunderlag för 
eventuella ytterligare justeringar av programmet under innevarande period. Revideringen kan 
variera i omfång och djup beroende på behoven. Revideringen är inte en fullständig 
utvärdering i likhet med halvtidsutvärderingen utan skall ses som en överblick av 
utvecklingstendenser och en analys av senaste data i förhållande till mål och resultat. 
Revideringen kan göras antingen internt eller externt eller som en kombination. 

Övervakningskommitténs sekretariat hade i samråd med förvaltningsmyndigheten utarbetat ett förslag till genomförande av revideringen av halvtidsutvärderingen som ett externt uppdrag samt ett förslag till offertförfrågan. 

Övervakningskommitténs ordförande presenterade förslagen och konstaterade att offertförfrågan skall skickas ut till minst tre aktörer. 

Övervakningskommittén diskuterade särskilda utvärderingsfrågeställningar inom revideringen av halvtidsutvärderingen samt kriterierna för bedömningen av offerterna.

Beslut: Övervakningskommittén 

· godkände förslaget till genomförande av revideringen av halvtidsutvärderingen

· godkände förslaget till offertförfrågan med följande justeringar (bilaga 4):

· huvudfrågeställningar under punkt 2.3.4 skall vara frågan om offentlig nationell medfinansiering och hur satsningen på huvudprojekten dvs. Skärgårdssmak lyckats

· beslutade tillsätta en styrgrupp för revideringen av halvtidsutvärderingen enligt förslaget

7
Information och diskussion om Interreg-programmets framtid (Bilaga 5)
Ordföranden berättade att kommissionens förslag till nya förordningar för strukturfondsperioden 2007-2013 publicerades i juli 2004. Kommissionen föreslår att Interreg-verksamheten fortsätter och får status av ett eget mål: Territoriellt samarbete (”Mål 3”). Förordningsförslagen har behandlats i rådets arbetsgrupp för strukturåtgärder sedan september 2004, först under Hollands och därefter under Luxemburgs ordförandeskap. Ett seminarium om det kommande målet för Territoriellt samarbete hölls 21.-22.2.2005 i Bryssel. Ett flertal förändringsbehov har framkommit vid behandlingen av förordningarna.

Enligt den ursprungliga tidtabellen skulle förordningarna godkännas under innevarande år, de nya programmen utarbetas och godkännas under 2006 och genomförandet av de nya programmen starta i början av 2007. Tidtabellen kan komma att justeras efter toppmötet den 16-17 juni 2005.

Ordförande redogjorde för förordningsförslagen och förhandlingsläget. På toppmötet den 16-17 juni är det meningen att komma överens om finansieringsramen för den kommande programperioden. Om det inte blir samförstånd, finns ingen exakt kunskap om när den nya finansieringsramen kommer att godkännas. Inom målet för territoriellt samarbete var det senaste kompromissförslaget från ordförandelandet Luxemburg att anslå 75 % till gränsöverskridande samarbete, 21 % till transnationellt samarbete och 4 % till interregionalt samarbete. Från Skärgårdsprogrammets synvinkel är det förstås bra att gränsöverskridande samarbete betonas. Även om förordningsförslagen inte ännu godkänts, har diskussionen om framtidens programstrukturer påbörjats i olika fora. Målsättningen är att ramarna för det kommande samarbetet skulle bli färdiga under 2005 och beredningen av de nya programmen kunde starta 2006. Kommissionen kommer att publicera råd och anvisningar för beredningsarbetet.

Ordföranden berättade att man i Finland inte ännu tagit några beslut om den kommande periodens beredningsarbete eller kommande programstruktur. I diskussioner har fyra alternativ för Skärgårdsprogrammets framtid lyfts fram: det första alternativet är att fortsätta nuvarande samarbete, det andra att utvidga skärgårdssamarbete till Estlands öar, det tredje att koppla ihop Skärgårdens och Kvarkens programregioner och det fjärde att koppla ihop Södra Finland-Estlands och Skärgårdens programregioner. 

Anders Lindholm från svenska Näringsdepartementet konstaterade att Sverige har kraftigt understött kommissionens förslag att betona det transnationella samarbetet inom målet för territoriellt samarbete. Tyvärr har det inte fått bredare understöd i förhandlingarna mellan medlemsstater. Inom gränsöverskridande samarbete är viktiga frågor för Sverige definieringen av stödberättigade regioner. Under den kommande programperioden skall bl.a. Gävleborgs län komma in som en ny region. I höst kommer man i Sverige att ordna regionala seminarier om programstrukturen. Beträffande det kommande Skärgårdsprogrammet stöder Sverige initiativet att ta estländarna med i diskussioner. En intressant tanke är också att koppla ihop Skärgårdens och Kvarkens programregioner. Tidtabellen för beredningen av den kommande programperioden beror i hög grad på resultatet av EU:s toppmöte.

Raimo Korhonen från Egentliga Finlands förbund berättade att Egentliga Finlands förbund är intresserat av att fungera som programledare och förvaltningsmyndighet i ett nyorganiserat Interreg-program för Skärgården och Estland. Raimo Korhonen presenterade grundidén i programmet och en karta över den preliminära programregionen (bilaga 5). Enligt Korhonen har Egentliga Finlands förbunds styrelse fattat beslut om saken och förslaget har diskuterats med svenska representanter och också i viss mån med åländska representanter. Naturligtvis måste det här förslaget diskuteras med alla parter t.ex. på nästa övervakningskommitté på hösten.

Sören Silverström från Ålands landskapsregering konstaterade att Åland är berett att fortsätta som förvaltningsmyndighet. Det finns vilja att fortsätta med den närvarande programregionen, men frågan om utvidgande kan nog diskuteras med estländare. 

Martin Öhman från Nordiska Ministerrådets Skärgårdssamarbete framhävde behovet av att koordinera planeringen för att undvika dubbelsamarbete. Skärgårdssamarbetets skall mötas den 9 september och då kan frågan diskuteras.

Ordföranden konstaterade i slutet av diskussionen att viktiga frågor är också hur olika förvaltningstraditioner kopplas samman samt språkfrågorna. Inte heller har estländarna i diskussioner mellan ministerier hittills visat något större intresse för att utvidga Skärgårdsprogrammet till Estland.

Beslut: Den förda diskussionen antecknades till kännedom. Övervakningskommittén återkommer till ärendet på sitt nästa möte.
8
Övriga ärenden

Ordföranden berättade på kommissionens representants Niels Bjerring Hansens vägnar att kommissionen bereder anvisningar om programavslutning. Anvisningarna publiceras i slutet av sommaren och kommer att innehålla information om bl.a. användningen av ränteintäkter och de dokument som behövs för avslutningen.

Toni Tiala från inrikesministeriet överlämnade till programmets förvaltningsmyndighet ett brev som kommissionen skickat till Finlands representation vid EU med information om tillämpningen av N+2 regeln samt 2005 års betalningar.

9
Nästa möte

Nästa möte hålls vid behov 24.-25.11.2005 i Nystad, Finland.

10
Mötets avslutande


Ordföranden avslutade mötet kl. 13.35.

Harry Ekestam


Toni Tiala

Övervakningskommitténs ordförande

Övervakningskommitténs sekreterare

