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Nr 3

Ändring av principerna gällande rekvisitioner av stöd och stödberättigande utgifter som medfinansierats av strukturfonderna m.m.

F10/01/1/21 

Beslöts ändra landskapsstyrelsens beslut av den 5 april 2001 nr 1 F10, ändrat den 12 december 2001 nr 12 F10, avseende principerna gällande rekvisitioner av stöd och stödberättigande utgifter som medfinansierats av strukturfonderna m.m. enligt följande:

- Hänvisningarna till den tidigare kommissionens förordning 1685/2000 har ersatts med hänvisningar till kommissionens förordning 448/2004

- Under rubriken "Rekvisition av medel" införs ett nytt sista stycke med följande innehåll: "I de enskilda finansieringsbesluten ifråga om mål 2 och mål 3 programmen kan det anges i vilken takt stödmedel som beviljats ett projekt skall förbrukas för att de inte skall återgå till programmet."  

- Under rubriken "Bevis för de uppkomna kostnaderna samt stödtak" införs ett nytt andra stycke med följande innehåll:"Om en insats utförts inom ramen för offentlig upphandling skall utbetalningar från slutliga stödmottagare, som deklareras som löpande betalningar eller slutbetalningar, styrkas med kvitterade fakturor som utställts i enlighet med bestämmelserna i de undertecknade avtalen. I andra fall, inklusive beviljandet av offentliga bidrag, skall utbetalningar från slutliga stödmottagare, som deklareras som löpande betalningar eller slutbetalningar, motiveras av utgifter (inklusive de som avses i regel 1 punkt 1.5 kommissionens förordning 448/2004) som faktiskt betalats av de organ eller de offentliga eller privata företag som berörs av genomförandet av insatsen. Närmare bestämmelser anges i den ovan angivna kommissionens förordning 448/2004." Det tidigare andra stycket blir ett nytt tredje stycke och ett nytt fjärde stycke införs med följande innehåll: "Av finansieringsbeslutet framgår ett start- och ett slutdatum inom vilken tidsperiod projektrelaterade kostnader kan anses vara stödberättigande vid rekvisition av strukturfondsmedel. Utgifterna skall dessutom för att vara stödberättigande vara betalda inom ovan angiven tidsperiod. Kostnader som uppkommer före eller efter denna tidsperiod är inte stödberättigande. Slutredovisningen skall vara landskapsregeringen tillhanda inom ovan angiven tidsperiod dock senast det datum som i beslutet angivits som slutdatum. I de enskilda finansieringsbesluten kan det anges avvikelser från detta. Det bör särskilt observeras att ifråga om INTERREG programmet gäller andra regler vilka framgår av villkoren i de enskilda finansieringsbesluten." 

- Under rubriken "Närmare om vissa utgiftsslag" punkt 6 införs två nya sista meningar enligt följande: "Avgifter för transnationella finansiella transaktioner som berör projekt inom ramen för INTERREG programmet berättigar dock till medfinansiering från strukturfonderna efter avdrag för ränta som emottagits på förskottsbetalningar. Avgifter för valutaväxling är inte stödberättigande." 

Nämnda principer blir efter ovan angivna ändringar samt vissa justeringar av teknisk och redaktionell art att gälla såsom framgår enligt bilaga 1/3 F10.

De nya principerna träder i kraft omedelbart och tillämpas på finansieringsbeslut som fattas och på rekvisitioner som inkommer den första juli 2004 eller senare, såvida landskapsregeringen inte beslutar annorlunda i det enskilda fallet. Dock tillämpas det fjärde stycket under rubriken "Bevis för uppkomna kostnaderna samt stödtak" enbart på finansieringsbeslut som fattas den första juli 2004 eller därefter.

.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-

Utdragets riktighet bestyrker, Mariehamn, landskapsregeringen, den 21 juni 2004

Niclas Slotte

Avdelningsjurist

176 F10
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Bilaga 1/3 F10

LANDSKAPSREGERINGENS PRINCIPBESLUT GÄLLANDE REKVISITIONER AV STÖD OCH STÖDBERÄTTIGANDE UTGIFTER SOM MEDFINANSIERAS AV STRUKTURFONDERNA M.M.

I. Tillämpningsområde och status

Vid landskaps- och EU- finansiering av olika projekt inom ramen för mål 2- programmet, mål- 3 programmet samt INTERREG III A- programmet kommer nedan angivna principer att gälla.

De nedan angivna principerna utgör komplement till kommissionens förordning 448/2004 om ändring av förordning 1685/2000 avseende regler om berättigande till medfinansiering från strukturfonderna. Principerna i förordning 448/2004 kommer om inget annat stadgas i tillämpliga fall även tillämpas vid finansiering med landskapets medel av EU-projekt inom ramen för ovan angivna stödprogram.

II. Avvikelser från kostnadsbudgeten

I samband med uppgörande av en ansökan om stöd skall en kostnadsbudget uppgöras. Kostnadsbudgeten granskas i samband med beredningen och i samband med beslut om stöd kan beslut om justeringar av kostnadsbudgeten fattas. Detta framgår då av stödbeslutet. Om inte något särskilt angivits i beslutet har den i ansökan angivna kostnadsbudgeten godkänts.  I stödbeslutet för varje projekt anges i normalfallet det maximala stödbeloppet samt maximalt procentuellt stöd i förhållande till projektets totala stödberättigande utgifter, avvikelser kan förekomma i fråga om beslut rörande vissa typer av projekt. 

Överskridning av budgeterat kostnadsslag skall anmälas om avvikelsen överstiger 10 procent av det budgeterade kostnadsslaget. Om överskridningen utgör högst 3400 euro behöver dock ingen anmälan göras. En anmäld överskridning tillåts endast efter landskapsregeringens godkännande (vad gäller INTERREG programmet skall avvikelsen godkännas både av INTERREG sekretariatet och landskapsregeringen). Överskridningar får dock enbart göras så att totalbudgeten inte överskrids.

Anmälan om överskridning bör ske skriftligen och i god tid innan överskridningen sker. Anmälan skall innehålla en förklaring till överskridningen. Om överskridningen inte godkänns utgör inte den för det aktuella kostnadsslaget överskjutande delen stödberättigande utgift. I det fall överskridningen är så stor att anmälan skulle ha gjorts, men trots detta uteblivit, kan bedömning av och beslut fattas om huruvida överskridningen av enskilt kostnadsslag kan godkännas i samband med att stödtagaren inlämnar sin redovisning av kostnader för erhållande av stöd (rekvisitioner).     

I det fall den i stödansökan angivna och genom stödbeslutet godkända kostnadsbudgetens totalbelopp överskrids begränsas dock det stödbelopp som kan utbetalas av den maximala stödprocent och det maximala stödbelopp som angivits i stödbeslutet för projektet. Detta gäller oberoende av om stödtagaren fått tillstånd att överskrida budgeterat kostnadsslag eller om överskridningen varit så liten att ett godkännande inte krävs enligt det ovan angivna.

III. Rekvisition av medel

Huvudregeln är att redovisning av kostnader för erhållande av stöd (rekvisition av medel) sker i efterskott, dvs. efter att kostnaderna uppstått. Vid landskaps- och EU- finansiering av olika projekt kan dock förskottsutbetalning ske i undantagsfall. 
Beslut om förskottsutbetalning fattas separat. Rekvisition kan ske i förskott efter landskapsregeringens prövning i det enskilda fallet. Vad gäller INTERREG programmet utförs prövningen av landskapsregeringen efter att det har beretts av INTERREG sekretariatet. Rekvisition i förskott kan beviljas i samband med stödbeslutet eller under projektets gång. 

För att erhålla utbetalning i förskott måste stödtagaren uppvisa ett särskilt behov av förskottsutbetalning på grund av likviditetsproblem. Stödtagarens faktiska möjligheter att genomföra projektet utan förskott skall vara så begränsade att projektet äventyras om förskott inte beviljas samtidigt som stödtagaren måste bedömas ha möjlighet att genomföra projektet om förskott beviljas. En förutsättning för att erhålla förskottsutbetalning är därtill att stödtagaren kan tillhandahålla landskapsregeringen en acceptabel säkerhet tex. bankgaranti eller dyl., dock inte landskapsgaranti. 

Ideella organisationer kan erhålla utbetalning i förskott i det fall de kan uppvisa behov av förskottsutbetalning på grund av likviditetsproblem. Även i detta fall skall stödtagarens faktiska möjligheter att genomföra projektet utan förskott vara så begränsade att projektet äventyras om förskott inte beviljas samtidigt som stödtagaren måste bedömas ha möjlighet att genomföra projektet om förskott beviljas. Förskott till ideella organisationer kan utbetalas utan säkerhet dock så att det skall ske enligt de villkor landskapsregeringen bestämmer. 

Offentliga myndigheter kan inte erhålla förskottsutbetalning. Den sista raten, som skall innehållas tills det att slutredovisning erhållits, kan dock inte utbetalas i förskott. Förskottsutbetalning sker i enlighet med de villkor landskapsregeringen bestämmer. 
I varje beslut om stöd skall anges hur många gånger per år som rekvisition av stöd sker. I normala fall skall rekvirering ske fyra gånger per år, om inget annat angivits i landskapsregeringens stödbeslut. I stödbeslutet skall datum anges för när rekvisitionerna skall vara inlämnade. Rekvisitionen bör i normala fall omfatta alla de kostnader som uppstått under den tidsperiod som förflutit sedan den tidigare rekvisitionen (alternativt då det är fråga om den första rekvisitionen från den dag som anges i stödbeslutet för projektet i fråga). I samband med rekvisitionen skall även en lägesrapport bifogas om projektets genomförande. Blankett för lägesrapportens upplägg och innehåll lämnas till stödtagarna i samband med stödbeslutet alternativt före varje rekvisition. Då rekvisitionen inkommit till behörig instans stryks de eventuella utgifter som inte är stödberättigande enligt den ovan angivna kommissionens förordning, principerna i detta dokument eller till den del de inte är projektrelaterade och innefattas i godkänd kostnadsbudget. Grunden för strykande av de icke stödberättigande kostnaderna skall anges i expeditionen eller i bilaga till denna.

I de enskilda finansieringsbesluten ifråga om mål 2 och mål 3 programmen kan det anges i vilken takt stödmedel som beviljats ett projekt skall förbrukas för att de inte skall återgå till programmet. 

IV. Bevis för de uppkomna kostnaderna samt stödtak

Uppkomna kostnader skall antingen verifieras med av bokföringsansvarig undertecknat utdrag av databaserad bokföring där händelserna framgår per konto och där händelsetransaktionerna framgår samt där varan eller tjänsten tydligt framgår eller bestyrkta kopior av kvitterade fakturor tillsammans med kontoutdrag. I det fall bestyrkta kopior av kvitterade fakturor tillsammans med kontoutdrag inte används bör olika typer av djupgående sk. stickprovsmässiga temagranskningar av bokföringsunderlaget hos stödtagarna göras. Även i andra fall kan sådana temagranskningar göras. I de enskilda stödbesluten kan det anges vilka beviskrav för uppkomna kostnader som ställs i samband med rekvirering av medel. 

Om en insats utförts inom ramen för offentlig upphandling skall utbetalningar från slutliga stödmottagare, som deklareras som löpande betalningar eller slutbetalningar, styrkas med kvitterade fakturor som utställts i enlighet med bestämmelserna i de undertecknade avtalen. I andra fall, inklusive beviljandet av offentliga bidrag, skall utbetalningar från slutliga stödmottagare, som deklareras som löpande betalningar eller slutbetalningar, motiveras av utgifter (inklusive de som avses i regel 1 punkt 1.5 kommissionens förordning 448/2004) som faktiskt betalats av de organ eller de offentliga eller privata företag som berörs av genomförandet av insatsen. Närmare bestämmelser anges i den ovan angivna kommissionens förordning 448/2004.

Strukturfondernas och landskapets medfinansiering av en insats får dock inte överstiga summan av de stödberättigade utgifterna när projektet avslutas, exklusive in natura-bidrag och moms. De maximala stödet anges i stödbesluten för de enskilda projekten.  

Av finansieringsbeslutet framgår ett start- och ett slutdatum inom vilken tidsperiod projektrelaterade kostnader kan anses vara stödberättigande vid rekvisition av strukturfondsmedel. Utgifterna skall dessutom för att vara stödberättigande vara betalda inom ovan angiven tidsperiod. Kostnader som uppkommer före eller efter denna tidsperiod är inte stödberättigande. Slutredovisningen skall vara landskapsregeringen tillhanda inom ovan angiven tidsperiod dock senast det datum som i beslutet angivits som slutdatum. I de enskilda finansieringsbesluten kan det anges avvikelser från detta. Det bör särskilt observeras att ifråga om INTERREG programmet gäller andra regler vilka framgår av villkoren i de enskilda finansieringsbesluten. 

V. Redovisning av intäkter

Projektintäkterna minskar strukturfondernas och landskapets medfinansiering i det berörda projektet genom att de stödberättigande kostnaderna minskar. 

Med intäkter avses inkomster från försäljning, förhyrning, tjänster, anmälningsavgifter eller andra liknande intäkter som uppstått under medfinansieringsperioden eller fram till den senare tidpunkt då stödformen avslutas. Däremot skall inte bidrag från den privata sektorn intas som intäkt då bidraget användas som medfinansiering av projektet. Närmare bestämmelser och ytterligare begränsningar anges i bilagan till kommissionens förordning 448/2004 regel 2. 

VI. Närmare om vissa utgiftsslag

1. Kostnader för avskrivningar på fastighet och utrustning m.m.

Avskrivningar på fastighet i vilken projektet genomförs och som stödtagaren äger är stödberättigande under följande förutsättningar. Fastigheten får inte ha inskaffats med hjälp av bidrag och avskrivningarna måste beräknas enligt tillämpliga bokförings- och skatteregler samt i enlighet med god redovisningssed. Stödberättigande är de avskrivningar som beräknats enligt det ovan angivna och som hänför sig till den tidsperiod som fastigheten används i projektgenomförandet och den tidsperiod då projektet erhåller stöd. Det som angivits vad gäller avskrivning på fastigheter gäller i tillämpliga delar även avskrivning på utrustning.

Närmare bestämmelser anges i den ovan angivna kommissionens förordning 448/2004. 

2. Indirekta kostnader (gemensamma kostnader)

Indirekta kostnader (gemensamma kostnader) är stödberättigande under följande förutsättningar. De indirekta kostnaderna måste vara projektrelaterade och baseras på verkliga kostnader som kan verifieras. I projektansökan skall det framgå vilka indirekta kostnader som kan komma ifråga samt fördelningsmetoden för dessa. Indirekta kostnader måste godkännas i samband med stödbeslutet för att vara stödberättigande. I samband med stödbeslutet kan närmare direktiv ges vad gäller de indirekta kostnaderna och deras fördelning. De gemensamma kostnaderna skall fördelas i enlighet med en vederbörligen motiverad, rättvis och skälig metod. Närmare bestämmelser anges i den ovan angivna kommissionens förordning 448/2004. 

Exempel på indirekta kostnader är kostnader för lokaler, underhåll, telefon, fax, programvaror m.m. som delvis hänför sig till projektet.

3. In natura-bidrag

In natura- bidrag kan enbart användas som motfinansiering till strukturfondsbidragen. Strukturfondernas samt landskapets medfinansiering av en insats (projekt) får dock inte överstiga summan av de stödberättigande utgifterna när projektet avslutas, exklusive in natura-bidrag. 

För att in natura-bidrag skall få godkännas som stödberättigad utgift skall dessa anges i ansökan samt i kostnadsbudgeten och godkännas i samband med stödbeslutet. I beslutet kan även uppställas särskilda villkor för redovisningen och hanteringen av eventuellt godkända in natura- bidrag. 

In natura-bidrag begränsar sig till kostnadsfritt tillhandahållande av mark eller fastighet, utrustning eller material, forskning, förvärvsarbete eller obetalt frivilligarbete. Värdet skall kunna uppskattas och revideras på ett oberoende sätt, dock så att värdet av mark eller fastighet styrkts av en oberoende behörig värderingsman eller behörigt officiellt organ. Värdet av obetalt frivilligt arbete skall om möjligt värderas av berörd branschorganisation. I annat fall bedöms värdet i samband med beslutsfattandet i det enskilda fallet. Antalet arbetade timmar skall verifieras av en oberoende person. Utfört kostnadsfritt förvärvsarbete in natura värderas till den faktiska kostnaden för förvärvsarbetet. 

Närmare bestämmelser anges i den ovan angivna kommissionens förordning 448/2004. 

4. Lönekostnader

Stödtagare får som stödberättigande utgift uppta maximalt 10 euro per arbetstimme för eget arbete i projektet. Utgifternas storlek skall tydligt motiveras i ansökan och fastställas i samband med stödbeslutet. Anställdas lönekostnader får dock upptas såsom stödberättigande utgift till sitt fulla värde. Antalet arbetstimmar eget arbete skall verifieras med en arbetsdagbok.  

5. Underentreprenad

Med underentreprenad avses bl.a. då stödtagaren ger i uppdrag åt ett företag att utföra ett visst arbete och detta företag i sin tur anlitar ett annat företag att utföra hela eller en del av uppdraget.

Kostnader som föranleds av underentreprenad är stödberättigande under följande förutsättningar. Underentreprenader bör beskrivas i stödansökan och godkännas i samband med stödbeslutet för att dess kostnader skall vara stödberättigande. Kostnader för underentreprenader kan även bedömas och godkännas i samband med att stödtagaren redovisar sina kostnader för erhållande av stöd (rekvirering av medel). Stödtagaren kan även begära förhandsbesked innan denne ingår ett underentreprenadskontrakt.

För att kostnader som uppstått genom underentreprenad skall vara godtagbara krävs att entreprenaden inte leder till ökade kostnader utan att tillföra motsvarande värde. Samtliga underentreprenörer skall vara beredda på att vid förfrågan förse revisions- och kontrollorganen med all nödvändig information om entreprenaden. Kostnader för underentreprenader med mellanhänder eller konsulter där betalningen definieras som en procentuell andel av insatsens totalkostnad godkännes inte. Närmare bestämmelser anges i den ovan angivna kommissionens förordning 448/2004 regel 1 punkt 3. 

Entreprenader med underentreprenörer, som konkurrensutsatts genom upphandling i enlighet med tillämpliga regler, godkänns som huvudregel som stödberättigande utgifter. 

6. Finansiella och andra avgifter samt rättsliga utgifter

Närmare bestämmelser avseende detta framgår av bilagan till kommissionens förordning 448/2004 regel 3. Bankavgifter för att öppna och förvalta konton är i allmänhet inte stödberättigande eftersom det i allmänhet inte krävs separata konton för medfinansiering. I det fall ett sådant krav skulle ställas i stödbeslutet är dock dessa utgifter stödberättigande. Bokförings- och revisionskostnader som hänför sig till projektet är stödberättigande, eftersom stödtagarna är skyldiga att bokföra alla transaktioner i enlighet med tillämplig lagstiftning och då det i vissa fall (beroende på stödform) krävs revisorsintyg. Då det är fråga om stödformer där revisorsintyg inte krävs är dock inte dessa utgifter stödberättigande. Avgifter för transnationella finansiella transaktioner som berör projekt inom ramen för INTERREG programmet berättigar dock till medfinansiering från strukturfonderna efter avdrag för ränta som emottagits på förskottsbetalningar. Avgifter för valutaväxling är inte stödberättigande. 

7. Inköp av begagnad utrustning

Inköp av begagnad utrustning utgör stödberättigande utgift under förutsättning att säljaren kan intyga att utrustningen inte inköpts med hjälp av nationellt eller gemenskapsrättsligt bidrag någon gång under de senaste 7 åren. Därtill måste kostnaden för utrustningen vara lägre än kostnaden för liknande ny utrustning och inte överstiga marknadsvärdet. Vidare måste utrustningen ha de tekniska egenskaper som behövs för insatsen  och uppfylla tillämpliga normer och standarder. 

Det bör anges i ansökan att stödtagaren avser inköpa begagnad utrustning. I så fall kan inköpets stödberättigande bedömas i samband med stödbeslutet. Om så inte skett tas ställning till inköpets stödberättigande i samband med rekvisition av medel. Stödtagaren kan även under projektets gång skriftligen begära förhandsbesked huruvida ett inköp av begagnad utrustning kommer att anses utgöra en stödberättigande utgift. Närmare bestämmelser anges i den ovan angivna kommissionens förordning 448/2004 regel 4.

8. Inköp av mark

Inköp av mark kan under vissa förutsättningar vara en stödberättigande utgift om detta krävs för att genomföra projektet. För att markinköp skall vara stödberättigad utgift skall inköpet vara beskrivet i ansökan och godkänt i samband med stödbeslutet. 

Kostnaderna för markinköp får dock inte överstiga 10 procent av de totala stödberättigande utgifterna för projektet, såvida inte en högre procentandel angivits i den stödform som godkänts av kommissionen. I det fall en högre procentandel tillåts anges detta i stödbeslutet. En oberoende behörig värderingsman eller behörigt officiellt organ måste dock bekräfta att inköpspriset inte överstiger marknadsvärdet för att kostnaderna för markinköpet skall vara stödberättigade. Närmare bestämmelser avseende detta framgår av bilagan till kommissionens förordning 448/2004 regel 5.
Vad gäller stödordningar enligt artikel 87 i fördraget måste frågan om markinköpets stödberättigande bedömas inom ramen för stödordningen i sin helhet. Vad gäller markinköp för miljöskydd finns särskilda regler som framgår av bilagan till kommissionens förordning 448/2004 regel 5 punkt 2.

9. Inköp av fastighet 

Inköp av fastigheter dvs. tomt samt på denna uppförd byggnad kan under vissa förutsättningar utgöra stödberättigande utgift. En av förutsättningarna är att inköpet angivits i ansökan och godkänts i samband med stödbeslutet för projektet och i detta sammanhang bedömts nödvändigt för genomförande av projektet. Vidare får fastigheten enbart användas i enlighet med i stödbeslutet angivna villkor. För att kostnaden för inköpet skall vara stödberättigad får byggnaden de senaste 10 åren inte ha uppförts eller restaurerats med hjälp av nationella medel eller gemenskapsbidrag inte heller får fastigheten på annat sätt ha tillförts något mervärde med hjälp av sådana bidrag. Byggnaden på fastigheten får inhysa offentlig administration enbart i det fall detta är förenligt med bestämmelserna i den aktuella strukturfonden. 

En förutsättning för att kostnaden för inköpet skall vara stödberättigad är vidare att en oberoende behörig värderingsman eller ett behörigt officiellt organ intygar att priset inte överstiger marknadsvärdet och huruvida byggnaden uppfyller det nationella regelverket och om så inte är fallet vilka brister som finns. Intyget skall även innehålla uppgifter om att stödmottagaren kommer att åtgärda bristerna under projektets genomförande.

Närmare bestämmelser avseende detta framgår av bilagan till kommissionens förordning 448/2004 regel 6. 

10. Mervärdesskatt (Moms)  samt övriga skatter och avgifter

Moms är inte en stödberättigande utgift annat än om den verkligen bärs av stödtagaren. Moms som på något sätt är återvinningsbar kan inte anses vara stödberättigande ens om den faktiskt inte återvinns av stödtagaren. Såsom ovan angivits i punkt IV får medfinansiering från strukturfonderna aldrig överstiga de sammanlagda stödberättigande utgifterna exklusive moms. Övriga skatter och avgifter  (bl. a. direkta skatter och sociala avgifter på löner) som uppstår i samband med medfinansiering från strukturfonderna utgör stödberättigande utgifter endast om de verkligen bärs av stödtagaren.

Närmare bestämmelser avseende detta framgår av bilagan till kommissionens förordning 448/2004 regel 7. 

11. Arvoden m.m.

Arvoden för deltagande i styrgruppsmöten är inte stödberättigande i det fall deltagandet utförs i tjänsten (dvs. mötesdeltagaren erhåller lön för deltagande i mötet från sin normala anställning). I det fall deltagandet utförs utan erhållande av lön utgör dock ett arvode om maximalt 10 euro per påbörjad mötestimme, dock maximalt 50 euro per mötesdag, en stödberättigande utgift. Längden på dessa möten skall verifieras med mötesprotokoll. Arvodenas storlek prövas i samband med behandlingen av rekvisition av medel. Förhandsbesked kan dock ges.

12. Övrigt

Enbart projektrelaterade kostnader kan utgöra stödberättigande utgifter. Förutom ovan angivna regler kan ytterligare anvisningar ges i de enskilda stödbesluten, EG:s rättsakter eller i de programspecifika dokumenten. 










