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1
Mötets öppnande och laglighet

Övervakningskommitténs ordförande Harry Ekestam öppnade mötet och önskade de närvarande välkomna till mötet. Han tackade för den mångsidiga presentationen av projektet ”Skärgårdsleden” dagen innan.

Ordföranden konstaterade, att möteskallelse, dagordning och möteshandlingar skall vara ledamöterna och ersättarna tillhanda femton arbetsdagar före mötet. Möteskallelsen skickades per e-post 7.5.2004, dagordningen och bilagorna 1 och 3-7 per e-post 24.5.2004 och bilaga 2 per e-post 10.6.2004 (på svenska) och 11.6.2004 (på finska). Till de ledamöter som saknar e-postadress skickades materialet i pappersversion per post eller utdelades på mötet (bilaga 2). Ordföranden konstaterade vidare, att 14 av kommitténs inalles 22 medlemmar var närvarande och representerade alla tre delregioner. Arbetsordningens bestämmelser om beslutförhet (§ 7) var därigenom uppfyllda. 


Ordföranden hälsade från kommissionens representant Niels Bjerring Hansen, som inte kunde delta denna gång, men önskade ett framgångsrikt möte. Han hade inga särskilda kommentarer till mötesärendena men reserverade åt sig en möjlighet att vid behov ge tekniska kommentarer till årsrapporten innan den sänds till kommissionen.

Beslut: Ordföranden konstaterade mötet vara lagenligt sammankallat och beslutfört. 

2
Godkännande av mötets dagordning

Ordföranden presenterade förslaget till dagordning. Mötets viktigaste ärende var att godkänna utkastet till Årsrapport 2003 och justeringen av programkomplementet. Tid hade också avsatts för diskussion om Interreg-programmets framtid. Madeleine Karlsson önskade ta upp frågan om ersättning av medlemmars möteskostnader under punkten Övriga ärenden. I övrigt framfördes inga förändrings- eller tilläggsförslag till dagordningen.


Beslut: Förslaget till dagordning godkändes.

3
Föregående mötes protokoll

Ordföranden konstaterade, att protokollet från föregående möte (24.2.2004) godkänts genom skriftlig procedur 11.5.2004. Ordföranden gick kort igenom de beslut som togs vid föregående möte och de åtgärder som vidtagits till följd av dem. 

Beslut: Antecknades till kännedom att protokollet från föregående möte godkänts genom skriftlig procedur 11.5.2004.
4
Information om genomförandet av programmet 

Programsekretariatets chef Jana Lemberg presenterade genomförandeläget (10.6.2004) på basen av det på förhand utsända materialet. Endast 3 ½ månad hade förflutit sedan senaste ÖK-möte och inga större förändringar fanns att rapportera. Styrkommittén hade sammanträtt en gång och förordat två nya projekt. Av programmets totala projektfinansiering har nu 75,6 % reserverats till sammanlagt 19 projekt. Situationen rörande formella projektbeslut hade ytterligare förbättrats sedan senaste möte.

Ett av de två nya projekten är ”Mera Skärgårdssmak”, som bygger på de nyligen avslutade Skärgårdssmak-projekten. Utmaningen är nu att påvisa att verksamheten kan fortsätta och utvecklas vidare trots avtagande offentlig finansiering. Arbetet drivs vidare av de nygrundade föreningarna Skärgårdssmak i Finland r.f. och Skärgårdssmak i Sverige. Målet är att en växande andel av finansieringen skall komma från de deltagande företagen och från sponsorer.

Ett flertal projektansökningar är under beredning, av vilka kan nämnas Archipelago Raid (marknadsföring), Skärgårdsleden II (marknadsföring), skargarden.com (gemensam hemsida/portal för programmet och projekten), EU-lotsarna (kompetensutveckling för småföretagare) och miljöprojektet Pro Skärgården (projektidén presenterades på förra mötet).

Informationsverksamheten har under sista tiden hämmats av att Skärgårdssamarbetets projektchef, som svarar för en stor del av informationsinsatserna, varit sjukskriven. Detta har också fördröjt beredningen av vissa nya ansökningar.

Inget nytt fanns att rapportera om medfinansieringssituationen på svenska sidan. Stockholms läns länsstyrelses möjligheter att finansiera nya projekt är begränsade och behov finns således att finna andra svenska offentliga medfinansiärer för nya projekt.

Programsekretariatets chef redogjorde också för slutförandet av den s.k. omstruktureringsprocessen, varigenom ansvarsförhållandena mellan förvaltningsmyndigheten (Ålands landskapsregering), Skärgårdssamarbetet och programsekretariatet justerats och preciserats. Den nya strukturen fastställs på styrkommitténs möte i september.

Ordföranden konstaterade att det på senaste möte godkända justerade programdokumentet sänts av förvaltningsmyndigheten till kommissionen 30.3.2004. Enligt information från kommissionens representant Niels Bjerring Hansen kan kommissionens beslut väntas i juli-augusti.

Ordföranden meddelade också att förvaltningsmyndigheten mottagit ett brev (daterat 24.3.2004) från kommissionen om genomförandet av den årliga översynen (Annual Review) av Interreg IIIA Skärgården rörande år 2002.  En sådan översyn utförs efter att kommissionen mottagit årsrapporten och kan leda till ett möte med förvaltningsmyndigheten om programmets genomförande. Kommissionen konstaterar dock att programmets genomförande synes gå planenligt och inget behov till ett särskilt möte finns.

Övrig information:

- fr.o.m. 1.6.2004 har benämningen ”Ålands landskapsregering” införts i stället för ”Ålands landskapsstyrelse”

- arbetet på ett regional avtal som kompletterar det Memorandum of Understanding mellan Finland, Sverige och Åland som trädde i kraft 17.2.2004 pågår och väntas bli slutfört över sommaren

Beslut: Informationen och den förda diskussionen antecknades till kännedom. 

5 Förslag till Årsrapport 2003

Enligt artikel 34.1c i rådets förordning (EG) nr 1260/1999 skall förvaltningsmyndigheten ansvara för upprättande och, efter övervakningskommitténs godkännande, inlämnande till kommissionen av den årliga rapporten om genomförandet. Enligt artikel 35.2e i ovannämna förordning skall övervakningskommittén granska och godkänna den årliga rapporten innan den sänds till kommissionen. Vidare, enligt artikel 37.1 i samma förordning skall årsrapporten avges till kommissionen inom sex månader efter utgången av varje helt kalenderår under genomförandet.

Programsekretariatet i samverkan med övervakningskommitténs sekretariat hade på uppdrag av förvaltningsmyndigheten uppgjort ett utkast till programmets årsrapport för år 2003. 

Programsekretariatets chef och övervakningskommitténs ordförande presenterade utkastet. Jämfört med senaste årsrapport hade ett nytt stycke om indikatoruppföljning (2.2) tagits in och den kvalitativa uppföljningen av projekten (2.3) utvidgats. Därtill hade kap. 1 (Förändringar i de allmänna förutsättningarna) uppdaterats. I rapporten ingick också en beskrivning av halvtidsutvärderingen och dess resultat (5.1.2) samt utförandet av de första 5 % -kontrollerna (5.2). 

Diskussionen kretsade främst kring indikatorerna och hur väl de beskriver programarbetet och dess resultat. I stort ansågs indikatorerna användbara, men för några av dem behövs klarare beskrivningar av hur de skall tolkas. Detta gäller bl.a. antalet gemensamma marknadsföringsprojekt och antalet gemensamma IT-projekt (Tabell 7). Sekretariatet bör fortsättningsvis arbeta med att förbättra indikatorrapporteringen från projekten.

Det konstaterades även att den finskspråkiga informationen förbättrats betydligt efter att denna fråga lyftes upp vid diskussionen om 2002 års Årsrapport. Nu verkade det i stället finnas ett behov att stärka informationsinsatserna på svenska sidan, vilket delvis berodde på att Skärgårdssamarbetets projektchef varit sjukskriven (jmfr pt 4 ovan). Programsekretariatet uppmanades vidta åtgärder för att förbättra informationen på svenska sidan.

Övervakningskommittén beslöt göra följande justeringar/kompletteringar i årsrapporten innan den sänds till kommissionen:

- i tabell 7 ändras indikatorvärdet för Antal gemensamma marknadsföringsprojekt från 497 till 6 och för Antal gemensamma IT-projekt från 598 till 2 

- i kap. 2.2 införs ett stycke om problemen med tolkning av indikatorerna

- i kap. 2.3 justeras och preciseras de projektvisa beskrivningarna av miljö- och jämställdhetsmålen och projektens egna indikatorer

I enlighet med framställt önskemål (jmfr pt 1 ovan) bereddes kommissionens representant Niels Bjerring Hansen möjlighet att vid behov ge tekniska kommentarer till årsrapporten innan den sänds till kommissionen.

Förvaltningsmyndigheten kan också göra andra justeringar av teknisk natur i texten innan årsrapporten sänds till kommissionen. 

Beslut: Övervakningskommittén godkände Årsrapport 2003 med föreslagna justeringar och kompletteringar. Förvaltningsmyndigheten sänder rapporten till kommissionen före 30.6.2004 (Bilaga 1). 

6
Uppföljning av halvtidsutvärderarnas rekommendationer 
I enlighet med övervakningskommitténs beslut 19.11.2003 skulle berörda förvaltningsorgan, främst styrkommittén och programsekretariatet, på övervakningskommitténs nästa (= senaste) möte rapportera om vilka åtgärder som vidtagits på basen av halvtidsutvärderarnas rekommendationer. På mötet 24.2.2004 rapporterade programsekretariatets chef om de åtgärder som vidtagits dittills. Övervakningskommittén konstaterade att trots den korta tid som förflutit hade programsekretariatet och styrkommittén redan vidtagit flera åtgärder. Övervakningskommittén skulle återkomma till ärendet på sitt nästa möte. 

Programsekretariatets chef Jana Lemberg redogjorde för nuläget i uppföljningen. Inga nya beslut hade tagits sedan senaste möte, utan uppföljningen av halvtidsutvärderarnas rekommendationer har framskridit i enlighet med de beslut som togs av styrkommittén i årsskiftet. I enlighet med styrkommitténs rekommendation hade en projektledarträff hållits i mars och nästa är planerad att hållas i oktober.

Beslut: Rapporteringen antecknades till kännedom. Vid behov ges motsvarande rapportering på kommande möten under punkten Information om genomförandet av programmet.

7
Justering av programkomplementet 
Övervakningskommittén beslöt på sitt möte 24.2.2004 justera programkomplementets finansieringstabell på grund av indexeringsmedlen. Beslut om eventuella andra justeringar på basen av halvtidsutvärderingen skulle tas på övervakningskommitténs följande möte, varefter det justerade programkomplementet skulle sändas till kommissionen.

Övervakningskommitténs sekretariat hade tillsammans med programsekretariatet gjort en genomgång av programkomplementet och på basen av det hade övervakningskommitténs sekretariat utarbetat ett förslag till justering av programkomplementet.  

Övervakningskommittén ordförande presenterade förslaget och konstaterade att justeringarna var små och av teknisk natur. 

Vid genomgången gjordes ytterligare några förslag till tekniska justeringar:

- Skärgårdssamarbetets logo på pärmen ersätts av Skärgårdsprogrammets logo och EU-flaggan

- ”Ålands landskapsstyrelse” ändras genomgående till ”Ålands landskapsregering” (jmfr pt 4 ovan)

- i den finskspråkiga versionen görs en del språkliga justeringar/preciseringar
Övervakningskommitténs sekretariat kan också göra andra justeringar av teknisk natur i texten innan det justerade programkomplementet sänds till kommissionen. 

Beslut: Övervakningskommittén godkände det justerade programkomplementet i enlighet med förslaget och vid mötet föreslagna justeringar och kompletteringar. Det justerade programkomplementet tillställs förvaltningsmyndigheten för att snarast möjligt sändas till kommissionen (Bilaga 2).

8
Interreg-programmets framtid

Kommissionen presenterade sina tankar om strukturfondssystemet 2007-2013 inklusive det nya målet för Europeiskt territorialt samarbete (”Interreg”) i februari 2004. Kommissionens förslag till nya förordningar väntas bli klara i juli. Tanken är att förordningarna kunde godkännas i slutet av 2005, de nya programmen utarbetas och godkännas under 2006 och  genomförandet av de nya programmen starta i början av 2007.

Diskussionen om det nya systemet har kommit igång på nationell och regional nivå och även mellan de nordiska länderna. Nordiska Ministerrådets Skärgårdssamarbete presenterade sina målsättningar rörande EU:s framtida regionalpolitik redan på sommaren 2003.

Övervakningskommittén ordförande inledde med bakgrundsinformation om beredningsprocessen. Förhandlingarna mellan medlemsländerna och kommissionen om de nya strukturfondsförordningarna kommer igång på hösten och väntas pågå till slutet av nästa år. I dessa förhandlingar kommer också ramarna för framtida gränsregionalt samarbete i EU:s regi att fastställas. De mera specifika diskussionerna om framtida programgeografi mm. inom och mellan medlemsländerna kommer antagligen att pågå samtidigt. De nuvarande övervakningskommittéerna har ingen formell roll i beredningen av nya program, men de sitter inne med en hel del kunskap och erfarenhet om genomförandet av nuvarande program som är av värde för bl.a. de ansvariga nationella myndigheterna. Därför kommer dessa frågor att diskuteras i övervakningskommittén vid detta och kommande möten. Ordföranden hoppades särskilt på synpunkter gällande beträffande programgeografi, innehåll, finansieringsnivå och förvaltning.

Ordföranden poängterade att i Finland kom beredningen på nationell nivå igång helt nyligen och inga ställningstaganden finns ännu om kommande programstruktur. Alla synpunkter är därför välkomna och kommer att beaktas i beredningen. Håkan Tingstorp (NUTEK) berättade att läget var detsamma i Sverige. Frågan om utvidgade möjligheter till gränsregionalt samarbete över havsgränser kommer att vara viktig för Sverige. Man kommer också att se på möjligheterna att skapa större programhelheter med eventuella sub-program. Ordföranden tillade att man också i Finland kommer att se på behovet av och förutsättningarna för större programhelheter. 

Diskussionen kretsade i huvudsak kring frågan om en utvidgning av programområdet till västra Estland. Denna tanke lanserades i Skärgårdssamarbetets ställningstagande sommaren 2003.  Frågan har diskuterats inom Eurohouse partnerskapet, där en del av nuvarande partners i Skärgårdsprogrammet ingår tillsammans med de estniska öarna och andra västestniska regioner. Ett framtida samarbete kunde omspänna t.ex. utvecklandet av turismen, näringslivsutveckling i allmänhet, kommunförvaltning, vänortssamarbete, telemedicin, säkerhet och kultur (svensk-ester). Flera av övervakningskommitténs medlemmar var dock skeptiska till en dylik utvidgning av det traditionella nordiska samarbetet och var för ett bibehållande av nuvarande samarbetsområde. Man befarade att den ökade språkliga och kulturella diversiteten skulle komplicera samarbetet och särskilt förvaltningen. Ordföranden konstaterade att det i dagens läge finns flera oklara frågor kring såväl önskan som möjligheterna att skapa ett sådant trilateralt maritimt samarbetsprogram. Frågan kan dock tas upp i framtida diskussioner mellan de berörda länderna (Finland, Estland, Sverige) och med kommissionen. Däremot såg han inget problem i att söka finansiering för enskilda samarbetsprojekt mellan dessa parter från t.ex. Östersjöns Interreg IIIB program (eller dess efterträdare).

Kommentarerna rörande samarbetets framtida inriktning/innehåll var i detta skede ännu rätt försiktiga. Inga radikala omläggningar föreslogs, utan det ansågs viktigt att bygga vidare på nuvarande linje och de satsningar som gjorts. Profileringen av skärgården kunde dock breddas – vid sidan av smakupplevelserna kunde också den unika havsmiljön lyftas upp mera. I detta sammanhang kunde en generellt större satsning på miljö, sp. vattenmiljö, vara motiverad. Också identitet och ungdomsfrågor nämndes. 

Inga särskilda synpunkter framkom rörande finansiering och förvaltning. Matti Salomaa från finska jord- och skogsbruksministeriet tyckte dock att man borde överväga att koncentrera den (splittrade) finska statliga medfinansieringen till ett ministerium (inrikesministeriet). Ordföranden konstaterade att saken säkert kommer upp i den nationella beredningen.

Ordföranden tackade alla som deltagit i diskussionen och konstaterade att det finns ett klart stöd för att fortsätta och utveckla det gränsöverskridande samarbetet i regionen och att utnyttja de finansieringsmöjligheter som EU erbjuder. Diskussionen fortsätter på nästa möte. Ordföranden uppmanade också kommittémedlemmarna att kontakta honom eller sända synpunkter i denna fråga närhelst de önskar. 

Beslut: Den förda diskussionen antecknades till kännedom. Övervakningskommittén återkommer till ärendet på sitt nästa möte.
9
Övriga ärenden

Madeleine Karlsson tog upp frågan om ersättning av resekostnader till möten för medlemmar som inte var anställda av den organisation som nominerat medlemmen. I hennes fall hade den nominerande organisationen i början ersatt resekostnaderna men nu visat tecken på att vilja införa en restriktivare linje. Ordföranden konstaterade att man i Finland utgått från att de berörda organisationerna står för kostnaderna, medan man i Sverige avsatt statliga medel för detta. Han lovade ta upp frågan till diskussion i inrikesministeriet. Håkan Tingstorp (NUTEK) lovade sända information om det svenska systemet.

Ordföranden informerade kort om INTERACT-programmets andra ansökningsrunda, med deadline 15.7.2004.

10
Nästa möte

Övervakningskommittén reserverade tisdagen 16.11.2004 för ett eventuellt höstmöte. Övervakningskommitténs sekretariat meddelar i början av hösten ifall mötet hålls och i så fall var. Ifall mötet inte hålls sänds i stället skriftlig information om genomförandeläget till kommitténs medlemmar i november.

Nästa års första möte hålls 9.-10.5.2005. Plats (troligtvis Åland) meddelas senare.

11
Mötets avslutande

Ordföranden avslutade mötet kl. 14.30.

Eljas Liila


Harry Ekestam


Övervakningskommitténs sekreterare
Övervakningskommitténs ordförande

